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Presentacion

Nos complace presentar la primera edicion de la Revista Electronica de
Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional. La finalidad de
una compilacion de dictamenes pretendxceder la funcion obvia de difusion de
actividades. Entendemos que los informes realizados no agotan su vigencia con la sc
presentacion en el caso especifico, para el cual fueron requeridos, sino que pueden tel
una funcién mucho mas productiva, amedida en que sean expuestos al conocimiento y
al debate de todos los miembros de la Asamblea Nacional y a la comunidad juridica. Tod
ello, es posible sin dugdgracias a las herramientas de los medios electronicos.

Ademas de la difusion del trabajo ldeDIAJ, esperamos que la Revista sirva de via para el
dialogo en la comunidad juridica y de integracion de las opiniones de los expertos, que ¢
encuentren interesados en participar y ser oidos en el proceso de toma de decisiones
Parlamento. Para elldeseamos convocar a los juristas nacionales e internacjqreaies

la presentacion de articulos de investigacion y opinion juridica en las materias prioritaria
del debate parlamentario en Venezuéda cuales con mucho gusto publicaremos en las
préximas ediciones

Les agradecemos de antemano, por compartir este trabajo con colegas y alumnos. Grac
por hacer posible este proyecto.

Dra. Jhenny Rivaalberti
Directora de Investigacion y Asesoria Juridica
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Breve andisis sobre el caracter organico déas leyes
Alexander Espnoza’

Resumen

1 La excesiva calificacion de leyes organicas conduce a frecuente:
conflictos con otras leyes ordinarias;

1 Se recomienda utilizar criterios restrictivos para la calificacion de ley
organica;

1 Se recomienda distinguir eatlas disposiciones de una ley que deben ser
organicas, de otras disposiciones que no tienen tal caracter, en la misn

ley.

Contenido:

El caracteorganicode las leyes...........oooooiiiiiiiiiicce e, 6
Las leyes organicas por denominacion constitucional..............cooooiieeeee e 6
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" Jefe de la Divisién de Estudios y Representacion de la Direccion de Investigacion y Asesoria Juridica
Doctor y Magister Universidad de Passalemania. Profesor UCV
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1. El caracter organicode las leyes

Son materias reservadasla ley organica: (i) las leyes organicas por
denominacion constitucional; (i) las relativas a la organizacion de los
Poderes Publicos; (iii) al desarrolite derechos constitucionales, y (iv)

lasque constituyan umarconormativo para otras leyés.

1.1. Las leyes organicas por denominacion constitucional

El instituto de la Ley Organica esta reservado a materias de especic
trascendencia, tales como: a) las treéss al funcionamiento de los
organos de mas alto rango del Poder Publico [Fuerza Armada Nacione
(art. 41); Distritos Metropolitanos (art. 172); Administracion Publica
Nacional (art. 236.20.); Procuraduria General de la Republica (art. 247)
Tribunal Supemo de Justicia (art. 262); Poder Ciudadano (art. 273);
Poder Electoral (art. 292) y Consejo de Defensa de la Nacion (art. 323)]
b) la organizacion del territorio y la armonia interterritorial: [fronteras
(art. 15); division politiceerritorial (art. 1¢; ordenacion del territorio
(art. 128); organizacion municipal (art. 169); limites a los emolumentos
de los funcionarios publicos (art. 147)]; c) industria y finanzas publicas

[actividad petrolera (art. 302); crédito publico (art. 312); administracion

1 SCONTSJ 22/06/2007 ExpN° 07-0892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1-22B60707-0892.HTM
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ecanémica y financiera del Estado (art. 313)]; d) desarrollo de los
derechos fundamentales [sistema de seguridad social (art. 86); refugiadc
(Disposicion  Transitoria Cuarta); y e€) proteccion del orden

constitucional [Estados de Excepcién (art. 338)].

La requlacion de la actuacion de los cuerpos de seguridad del Estad
constituye un mandato establecido en los articulos 156 num. 6 y 332 d
la Constitucion, pero en tales disposiciones no se indica expresament

gue la materia se encuentre reservada a la leyioega

1.2. Lasrelativas a la organizacion de los Poderes Publicos

La organizaciéon del Poder Ejecutivo Nacional se encuentra regulada el
la Ley Orgénica de la Administracion Publicka cual establecelos
mecanismos de creacion, organizacion, funcionamientapetncia y
distribucion de los distintos 6rganos y entes de la Administracion

Publica®

La regulacion dl serviciode policia y del cuerpde policia nacionaho

comprende la organizacion del Poder Ejecutivo Nacional, sino de uno de

2SCONTSJ 16/10/2002 Exp. N° 62413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/286800202-2413.HTM

3 SCONTSJ 31/07/2008 Exp. N° @873 titp://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/125K070808-
0973.HTM
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sus 6rganos. Por lo gual funcidn no justifica el caracter organico de la

ley.
1.3. El desarrollo de derechos constitucionales

En el caso de las leyes que desarrollan derechos constitucionales, |
sefalado la Sala Constitucional que las misataden la regulacion de

un derecho déorma directa, frontal y global, excluyendo todo intento
tendente a disciplinarlo de manera indiréctEiene caracter orgénico
toda regulaciéon que reconoce un derecho o lo que afecta a cuestione
basicas y esenciales de dicha regulacion; pero no adglcuarida de
manera mas o menos directa en la esfera de un derecho constitucional,

siquiera todo lo que se pueda considerar regulacién de su ejércicio.

En el caso del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica d
Estabilidad en el Trabajo, I&da Constitucional establecid que la

estabilidad es un atributtel derecho al trabajo y su naturaleza es la de
una garantia vinculada a éste, al formar parte del conjunto basico d
preceptos que persiguen su protecciéon, por ello, al crear los 6rganos

articular los procedimientos que deben materializar la justicia laboral

4 SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.° BDB77
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/1681¥8 29814201414-0877.HTML
® SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.° 0B77
http://historico.sj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168116029814201414-0877.HTML
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Doctrina | Breve

administrativa, no regula de forma directa el ejercicio del derdeher
constitucional al trabajo sino que refuerza o protege, a través de la
instituciones creadas en su texto, un espaangencial del derecho
consagrado en el articulo 87 de la Constitucion en tanto desarroll
aspectos procedimentales y técnicos supeditados a los principios y regle
gue rigen en materia laboral, contemplados tantla €onstitucion, asi

como enla LeyOrgéanicadel Trabajd’

En el caso de I®royectode Ley Especiatle Seguridad Social de los
cuerpos Policiales de la Republica Bolivariana de Venezusa
aplicables las mismas consideraciones, dado que se trata de una mate
regulada por una ley marcesto es, ld.ey Organica del Sistema de

Seguridad Social

En el caso de la regulacion del servicio de policia y del cuerpo de policie
nacional establece competencias que permiten el ejercicio de facultade
de intervencion de de coercion directa por pddados funcionarios de

policia. Ello constituye una limitacién grave a los derechos de libertad de

las personas. Esta causal puede justificar el caracter organatege

® SCONTSJ 31/07/2008 Exp. N° 60586
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1Z3970807-0586.HTM
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1.4. El marco normativo para otras leyes

La Sala Constitucional ha afirmado el caractiganico deDecreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacionabefalo la Sala quda estructuracion y
armonizacion de aquellos cuerpos policiales previstos en el articuladc
del Decreto Ley, constiyen directrices legales que condicionan la
actividad que desarrollan otros organos del Poder Pubkdicaivel
estadal y municipalpara la fijacion de politicas policiales y creacion de

6rganos de seguridad ciudadana.

No compartimos el criterio de laa Constitucional. La Sala confunde
los tipos de ley referidos a la ley marco y la ley de bases. La presente le
es una ley de bases, que sirve de marco a las leyes estadales
municipales. Pero no requiere de un rango superior, porque la relaciol
entre hs leyes Nacionales y las leyes de los Estados y Municipios no e:
de jerarquia sino de competencia {8&J 30/04/2003 Exp. n° a1535;
SGTSJ 17/06/2003 Exp. 62910).

1.5. Bibliografia:

Pefia Solis, Joskos tipos normativos en la Constitucion de 1998J 206

" SCONTSJ 14/03/2008 Exp. N° 68233
http://historico.tsj.gob.ve/decisiosiscon/marzo/3834030808-0233.htm
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de Bartolomé Cenzano, José Carlos: Derechos fundamentales y libertades p
Tirant lo blanch, Valencia003

De Otto, Ignacio:Derecho constitucional. Sistema de fuenteditorial Ariel, S.A.,
Barcelona 2001

Menéndez, VillaverdeEl Legislador delos Derechos FundamentaleEn: Teoria
General de los Derechos Fundamentales en la Constitucion Espafiola de 1978. |
Tecnos, Madrid, 2004

http://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/alaez/librodf.PDF

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 11



2.

Constitucionde 1961

Art. 163. Son leyes organicas i
gue asi denomina tasConstitucién
y las que searnvestidas con ta
caracter

por la mayoria absoluta de I

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Cuadro de jurisprudencia

Constitucion esg#la de 1978

Articulo 81

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los den
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estat
Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas
Constitucion.

2. La aprobacién, modificaciéon o derogacién de las leyes organicas e:
mayoria absoluta del Congresm una votacion final sobre el conjunto ¢
proyecto.

Constitucionde 1999

Articulo 203. Son leyes organicas las que asi denomina esta Constit
las que se dicten para organizar los poderes publicos o para desarro
derechos constitucionales y las que sirvamdeco normativo a otras leyes

Todo proyecto de ley organica, salvo aquel que la propia Constitucic

miembros de cada Camara
iniciarse en ellas el respectiv
proyecto de ley.

califica, sergreviamente admitidporla Asamblea Nacional, por el voto ¢
las dos terceras partes de los y las integrantes presentes antes de init
discusion del respectivo proyecto de ley. Esta votacién calificada se af
también para la modificacion de las leyes organicas.

Las keyes que se dicten en mater

reguladas por leyes organicas

someteran a las normas de éstas.

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas
remitidas, antes de su promulgacion a la Sala Constitucional del Tri
Supremo deubkticia, para que se pronuncie acerca de la constitucione
de su caracter organico. La Sala Constitucional decidira en el térmii
diez dias contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion
Sala Constitucional declara que no es oig@ta ley perdera este caracter.

CONTENIDO
Son materias reservadas a la ley organica: (i) las leyes organicas por denominacion constiijjciasatlativas
a la organizacion de los Poderes Publi¢iiiy al desarrollo de derechos constitucionaleéiv) las que constituyal
un marco normativo para otras leyes.
SCONTSJ22/06/2007Exp. N° 070892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1-P2B60707-0892.HTM
Llevan implicito un contenido, gques conveniente regular mediante una leforeada, dotada de mayor rigide
gue |l a ordinaria en cuanto regule materias de €
di scusi - n, participaci - n, del i beraci-n y consen
SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.°c BB77
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168168 298142014
14-0877.HTML
LEYES MIXTAS EN ESPANA
En los proyectos de ley que contienen materias propias de ley organica junto a otras correspondideye
ordinaria, bien se ha dividido el proyecto en dos, aprobandose sendas leyes, una organica y otra ordinarie
ha aprobado una ley organica indicando en uno de sus preceptos, cuales de ellos revisten tal caracter, er
respecto de mismos se ha venido produciendo la votacion &habto favorable de la mayoria absoluta de
miembros de la Camara
(V Compartimos este criterio) Art. 81 ..., pag. 600
La ley organica puede regular cualquier materia y no soélo la que le est@dessin que ello signifique que en
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futuro el precepto no organico quede dotado de fuerza positiva frente a la ley ordinaria. Si se apruel
normas con mayoria calificada, éstas podran modificarse con mayoria simple, porque la absolutaigadaa:
necesaria.
(V Compartimos este criterio) De Otto, Ignacio: Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Edi
Ariel, S.A., Barcelona 20QJag. 113
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO
El pronunciamiento de la Sala Congtitonal no es necesario para las leyes organicas por denomine
constitucional, pues el art2zculo 203 se refier
org8nicaso.
(UNo compartimos este criterio) SCONTSJ 22/06/2007 Exp. N° 60892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1-22B60707-0892.HTM
El control de la Sala Constitucional esta circunscrito a la verificacion previa de la constitucionalidad del ¢
organico de la ley, independientemente del 6rgano que ehdtto estatal (Asamblea Nacional o Presidente ¢
Republica, en virtud de la habilitacion legislativa).
SCONTSJ31/07/2008Expediente N° 0-0586
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/12Z8970807-0586.HTM

SCONTSJ 31/07/200&xp. N° B-0973
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/12870808-0973.HTM
SI TIENEN MAYOR JERARQUIA NORMATIVAlContoversial
(V Compartimos este criterio)
Las Leyes Organicas, desde el punto de vista de la organizacion jerarquica de las klebe®daho, se
encuentran en el escafio superior siguiente al de las leyes ordinarias
SCONTSJ 16/10/2001 Exp. N°: 60024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/196100100-
0024.htm
La Ley Organica ha sido considerada como una figuearirédia entre la Constitucién y las leyes ordinarias, d
manera que dentro del sistema de fuentes, ostenta un nivel jerarquico superior, lo que implica que una ley
no podria derogar aquella.
SCONTSJ 16/10/2002 Exp. N° @413
http://histoico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/2863.00202-
2413.HTM
NO TIENEN MAYOR JERARQUIA NORMATIVA controversiall
(Criterio dominante)
(U No compartimos este criterio)
la prohibicién para el legislador nacional de derogar total o parcialmente medigg@$peciales u ordinarias, |
normas contenidas en leyes orgénicas, obedecia al reconocimiento por la propia Norma Constitucio
naturaleza de normas constitucionales lato sensu de tales preceptos organicos, no por tener rango supe
ordinaria en el sistema de fuentes, sino por su preeminencia légica e indispensable para la construccior
del ordenamiento juridico.
SCONTSJ26/01/2004Exp. n° 032109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/ener&8810403-
2109%20.HTM
no tienenrango superior a la ley ordinaria en el sistema de fuentes del Derechanaip@eminencia ldgica ¢
indispensable para la construcciéon del resto del ordenamiento juridico, cuando se delimita a las disp
legislativas posteriores que de®llan los principios que ella pautaa legislacién ordinarialebera atenerse
marco general trazado por la Ley Organica
SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.° 2B77
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168/168 298142014
14-0877.HTML
...los constituyentes decidieron no introducir en el articulo 203, el aparte Unico del articulo 163 de la Con
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derogada, poniendo fin de esa manera a toda discusidn sobre una eventual superioridad de las leyes orgé
los demas tipos normats.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 199¢
2005 pag. 64
NO REQUIERE MAYORIA CALIFICADA PARA LA SANCION, SINO SOLO PARA LA ADMISION DEL
PROYECTO DE LEY[ControversiaI]
(Criterio dominante)
(U No compartimos este criterio)
... el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, no establece en forma ex|
para sancionar una ley organica que pretenda o no modificar total o parcialmente una ley organica vi
requerira el voto favorableeduna mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes de la As
Nacional
SCONTSJ 26/01/2004 Exp. n° 63109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré8810403-
2109%20.HTM
Ninguno de los tres subtipos de leyes orgénicasieeg para su aprobacion o sancion la mayoria calific
mencionada en el articulo 203 de la Constitucion.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constituciéon de 199¢
2005, pag.
S| REQUIERE MAYORIA CALIFICADA PARA LA SANCION, NO SOLO PARALA ADMISION DEL
PROYECTO DE LEY{ControversiaI]
(Criterio minoritario)
(V Compartimos este criterio)
... por argumento a fortiori, si se precisa una mayoria calificada para la admisién del proyecto de ley,
razones juridicas y politicas que la sewia analizé con exhaustividad, con mayor razén se necesita la 1
mayoria para su sancioén; de lo contrario, bastaria que la mayoria, simple o absgluteel caspconvenga en e
caracter organico de una lelp cual, en todo caso, esta sometida aprobacién de esta Sala Constituciopata
gue luego se evite el consenso politico que quiso el constituyente, para el propdsito de la sancion.
Voto salvado de Pedro Rafael Rondén Haaz en SCOMN26/01/2004 Exp
n° 032109
http://historico.tsj.golve/decisiones/scon/enerof26010403-
2109%20.HTM

Si is-1 o ser8 necesaria | a mayor2a absoluta de
sesion para la sancion de las leyes organicas contempladas en el articulo 203 de leiQomiia Republice
Bolivariana de Venezuel a, cual quiera sea su ca

distingue el mecanismo de sancién de las leyes ordinarias del de las leyes orgéanicas.
Voto salvado de Pedro Rafael Ronddaeld en SCON'SJ 26/01/2004 Exp
n° 032109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré8810403-
2109%20.HTM
Articulo 812. CE. La aprobacién, modificaciéon o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria abso
Congreso, en una votacifinal sobre el conjunto del proyecto.
Constitucion espafiola de 1978
INTERPRETACION RESTRICTIVA
Llevada a su extremo, la concepcién formal de la Ley Organica podria producir en el ordenamiento juri
petrificacién abusiva en beneficio de quierasun momento dado gozasen de la mayoria parlamentaria sufi
y en detrimento del caracter democratico del Estado, ya que nuestra Constitucion ha instaurado una d
basada en el juego de las mayorias, previendo tan so6lo para supuestos tagzaeedpsignales una democracia
acuerdo basada en mayorias cualificadas o reforzadas.
SCONTSJ 16/10/2002 Exp. N° @413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/266800202-
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2413.HTM
Ello conduce a sostener, igualmente, el alcance riarique debe darse a la interpretacion de las previsi
constitucionales que establecen reservas de ley organica, particularmente en relacién con expresio
6organizar |l os poderes p%¥%Wblicosd y 6édesarroll ar
SCONTSJExp. N° 101437
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/%204131210
201010-1437.HTML
LEYES HABILITANTES / DECRETOS LEYES
(U No compartimos este criterio)
las leyes habilitantes son leyes organicas por su naturaleza
SCONTSJ 16/10/200 Exp. N°: 060024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/196100100-
0024.htm
El decreto ley puede regulmaterias que corresponden a leyes organicas
SCONTSJ 16/10/2001 Exp. N°: 60024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/dc&i197116100100-
0024.htm
LEYES ORGANICAS POR DENOMINACION CONSTITUCIONAL
El instituto de la Ley Organica esta reservado a materias de especial trascendencia, tales como: a) las |
funcionamiento de los 6rganos de mas alto rango del Podécd’[Huerza Armada Nacional (art. 41); Distrits
Metropolitanos (art. 172); Administracién Publica Nacional (art. 236.20.); Procuraduria General de la Re
(art. 247); Tribunal Supremo de Justicia (art. 262); Poder Ciudadano (art. 273); PoderaEl(ecto292) y
Consejo de Defensa de la Nacion (art. 323)]; b) la organizacion del territorio y la armonia interterritorial: [fr
(art. 15); division politiceterritorial (art. 16); ordenacion del territorio (art. 128); organizacion municipal
169); limites a los emolumentos de los funcionarios publicos (art. 147)]; c) industria y finanzas publicas [a
petrolera (art. 302); crédito publico (art. 312); administracion econdémica y financiera del Estado (art. 3
desarrollo de los derkos fundamentales [sistema de seguridad social (art. 86); refugiados (Disposicion Tra
Cuarta); y e) proteccion del orden constitucional [Estados de Excepcion (art. 338)].
SCONTSJ16/10/2002Exp. N° 022413
http://historico.tsj.gob.ve/decisionesbn/octubre/25736100202-
2413.HTM
...no es posible inferir el criterio seguido por el constituyente para seleccionar las materias que deben ser
mediante el primer subtipo de las leyes organicas, salvo el de la mera conveniencia, puesibte enpontrar
una linea conceptual o filoséfica coherente y armoénica, dedo que se trata de una lista de veinticinco
bastante disimiles.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucién de 199¢
2005 pég. 72
LEYES ORGANICAS POR ENOMINACION CONSTITUCIONAL NO REQUIEREN PROCEDIMIENTO
AGRAVADO [Controversial]
(Criterio dominante)
(U No compartimos este criterio)
...las leyes organicas por denominacion constitucional no requieren pasar por el procedimiento agrav
consiste end admision como ley organica, con el voto favorable de la mayoria de las dos terceras parte
integrantes de la Asamblea Nacional presentes en la sesion que inicie la discusion...
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 199¢
2005, pag. 3
en los casos de leyes organicas por denominacién constitucional, no es necesario para su admision (ir
discusién) el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los integrantes presentes al momento de
discusid del proyecto de ley
SCONTSJ 26/01/2004 Exp. n° €31L09
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré28810403-
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2109%20.HTM

la interpretacion que debe darse a la redaccion contenida en el primer aparte del articulo 203 constitucion
sqfala que Atodo proyecto de | ey org8nica, sal v
t ® mino fisalvoo adoptado por el constituyente 1
dicha condicién de validez (presupuggiara el inicio de la discusién del respectivo proyecto de ley, por cua
decision de calificar como organicas a las normas a ser examinadas, discutidas y sancionadas como ley |
por el constituyente y no depende en modo alguno de la opimiarecer del Organo Legislativo Nacional
SCONTSJ 26/01/2004 Exp. n° €&L09
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré8810403-
2109%20.HTM
las normas que son calificadas por la Constitucién de organicas no estan sujetas al control pla\
constitucionalidad del <car8cter org8nico, segWv¥n
la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran remitidas antes de su promulgacion a
Constitucional del Tribunal Suprenae Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad
car8cter org8nicoo.
SCONTSJ 26/01/2004 Exp. n° 63109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré8810403-
2109%20.HTM
LEYES ORGANICAS POR DENOMINACION CONSTITUCIONALSI REQUIEREN PROCEDIMIENTO
AGRAVADO [Controversial]
(Criterio minoritario)
(V Si compartimos este criterio)
no puede ser mas facil la modificaciétotal o parcial de una ley organica que el propio pueblo sobeian:
través del constituyentealific6 cano tal, porque, ab initio, entiende que entra dentro de las restrictivas cate
que utilizé para la distincion de las leyes que llamé organicas, que la de una que hubiere sido calificada
por el poder publico derivado, por el mandatario deésaio, como lo es la Asamblea Nacional.
Voto salvado déedro Rafael Rondén Haan SCONTSJ 26/01/2004 Exp
n° 032109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/eneré28810403-
2109%20.HTM
RELATIVAS A LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS
La ley que establece ladribuciones y competencias de un érgano del Poder Publico Nacional, cual es la Ci
Central de Planificacion, creado con el propdsito de regular la viabilidad, el perfeccionamiento y unificaci
planificacién en los diferensedrganos y entes de la Administracién PUblieme caracter organica
SCONTSJ 22/06/2007 Exp. N° 60892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1-P2B60707-0892.HTM
La Sala Constitucional ha utilizado un criterio demasiado ampliojredafel caracter organico de leyes que
regulan la totalidad de uno de los cinco poderes del Estado, sino que solo regulan en funcionar
instituciones especificas que forman parte de uno de tales poderes, como en el caso de la FAN
Espinoza, Algander
LEYES QUE CONSTITUYENUN MARCO NORMATIVO PARA OTRAS LEYES
la estructuraciéon y armonizacion de aquellos cuerpos policiales previstos en el articulado del Decreto Ley
al examen de esta Sala, constituyen directrices legales que condiei@wivilad que desarrollan otros dérgar
del Poder Publicea nivel estadal y municipapara la fijacion de politicas policiales y creacién de 6rgano
seguridad ciudadarjaey Orgéanica deBervicio dePolicia y delCuerpo de Policia Naciorjal
SCONTSJ14/03/2008Exp. N° 080233
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/38830808-0233.htm
Articulo 75 [Legislacién marco de la Federacién, catald@p]Solo excepcionalmente las disposiciones m:
podran entrar en detalles o contener ragohes de aplicacion inmediata.
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania del 23 de ma
1949
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LEYES ORGANICAS QUE DESARROLLAN DERECHOS FUNDAMENTALES
Lasleyes organicas aluden la regulacion de un derecho de forma directa, frontal yegohglendo todo intent
tendente a disciplinarlo de manera indirecta.
SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.° B77
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168/165 298142014
14-0877.HTML
el criterio de distincidbn que permite considerar organica ley que regula los derechos fundamentales, |
entonces del objeto de normacion, puesto que si la regulacién de ese derecho no resulta global o sélo
aspecto secundario o indirecto del mismo, la ley carecera de tal caracter.
SCONTSJ 2304/2010 Exp. N° 140008
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril 2282116201010
0008.HTML
Tiene caracter organidoda regulacion que reconoce un derecho o lo que afecta a cuestiones basicas y e
de dicha regulacion; pero no asiandoincida de manera mas o menos directa en la esfera de un de
constitucional, ni siquiera todo lo que se pueda considerar regulacién de su ejercicio.
SCONTSJ 29/08/2014 Exp. n.°c B77
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168/168 298142014
14-0877.HTML
SOLO SE REFIERE A LA PROTECCION (DESARROLLO) DE DERECHOS Y NO DE LIMITACION I
DERECHOS
(Criterio dominante)
(U No compartimos este criterio)
la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sineddenénto para €
desarrollo del derecho constitucional de igualdad. Asimismo, se regulan aspectos fundamentales, i
derechos a la igualdad, a la vida y a la integridad fisica
SCONTSJ29/08/2014Exp. n.° 140877
http://historico.tsj.gob.ve/decimies/scon/agosto/16871360298142014
14-0877.HTML
LEYES ORGANICAS QUE DESARROLLAN DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL DERECH
ESPANOL
(V Si compartimos este criterio)
Se trata de una garantia para los diversos derechos enunciados en la Constitucionaldgetavan limites y
requisitos para la accion normativa de los poderes publicos. El que se requiera una ley organica, que
procedimiento especifico de elaboracién y aprobacion, afiade una garantia frente al mismo legislador a
constituciomlmente previstas para proteger el derecho fundamental. La vulneracion de la garantia de ley
supone la del mismo derecho.
STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 6; STC 159/1986, de 16 de dicit
Fj2
ElI t ®r mino Adesar rlddrdctm8inom @ neenmatquee foansagr& f er i do a
De Otto, Derecho constitucionglag. 117
No se trata de cualquier regulacién que afecte el ambito de proteccién de un derecho fundamental, sino a
regule los elementos basicos para su ejercicio.
deBartolomé, Derechos fundamentales y libertades publicas, pag. 271
El desarrollo legislativo de un derecho proclamado en abstracto en la Constitucion consiste en la determi
su alcance y limites en relacidn con otros derechos y con su ejercid¢as pl@mas personas, cuyo respeto, se
el art. 10.1 de la C.E., es uno de los fundamentos de orden politico y de la paz social.
STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 5
Las normagenalessuponen un desarrollo del derecho a la libertad, aparte de eteshds fundamentales. N
existe un limite mas severo a la libertad que la privacién de la libertad en si. En este sentido el Cédigo F
general las normas penales, son garantia y desarrollo del derecho de libertad en el sentido del art.BE.]1
por cuanto fijan y precisan los supuestos en que legitimamente se puede privar a una persona de libert
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que deban tener caracter de Orgénicas.

STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 5; STC 160/1986, de 16 de dicit

Fj4
El internamiento d personas que padezcan trastornos psiquicos solo puede ser acordada en base
organica, pues, dada su condicion de norma que fija uno de los casos en que una persona puede ser
libertad, concurre al desarrollo del derecho fundamentahtjaado en el art. 17.1

STC 131/2010, de 2 de diciembre de 2010 Fj 4
La condena por delitos previstos y penados en el art. 1 del Real Diegr&d979, de 26 de enero, supondria |
vulneracion del mencionado precepto constitucional por cuanto dichaa no redne las condicion
constitucionalmente exigidas, esto es, el caracter de Ley Organica.

STC 159/1986, de 16 de diciembre Fj 2
La regulacion del derecho de reunion, al cauce de los arts. 53.1 y 81 de la Constitucion, debe realizarse
una Ley organica.

STC 36/1982, de 16 de junio Fj 3
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El deber de consulta al ejecutivo nacionalsegin sentencia del

21/04/201&e la Sala Constitucional
DIAJ-DER

1. Recomendaciones

1 Se recomienda la elaboracion de formularios de preguntas, a los efectc
de obtenerdel Ejecutivo Nacional la informacion necesaria para la
toma de decisiones por parte de la Asamblea Nacional, con la
indicacion de un lapso adecuado a las condiciones de complejidad
urgencia.

1 Se recomienda la publicidad de la informacion aportada por el
Ejecutivo Nacional, a los fines de permitir la papasion y el debate
de todos los sectores interesados.

1 Se recomienda la apertura de procedimientos de revision de los
proyectos de ley sancionados para la fecha de publicacién del fallo
para determinasi efectivamente fue consultado el Ejecutivo Nacional
y, en caso negativo, podria abrirse un procedimiento de consultz
posterior, en los términos indicados anteriormente, sin que ello afecte |
vigencia de la ley sancionada.

2. Contenido:
La sentencia de la Sala Constitucional..............ccccoovviieeeeeiinneeenn. 20
El ambito de evaluacion del ParlamentQ..............ccooeeevieemeeennnnnen. 20
Observaciones a kentencia de la Sala Constitucional................ 22
Interpretacion conforme a la CONSHITUCION..........uuuiiiiiiiiiiieeriiee e e e e e eee s 22
RECOMENUACIONES. ...ttt e e e e e e et e ee e e e e e e e e e e e e e et e eta e e e e eeeeaaaeaees 22
La aplicacion retroactiVa..............ovvvveeeviiimmmneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeavneee s 23
La COIrecta INLErPrEtACION. ........ueiii ettt ettt e e et eeree e e e e nnees 23
RECOMENUACIONES. ... ittt e e e e e et e ee e e e e e e e e e e e e e e et et b e e s eaeeeaeeeaees 24
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La sentencia de la Sala Constitucional

La sentencia GON-TSJ 21/04/2016 Exp. 110373 establecid, entre

otras cosas, lo siguiente:

que el informe sobre el impacto e incidencia presupuestaria y econdmicaeben
consultarse con caracter obligatorio por la Asamblea Nacienabhvés de su Directival
Ejecutivo Nacional por via del Vicepresidente Ejecutiva los fines de determinar su
viabilidad econémica, aun los sancionados para la fecha de publicacion del presente fallo

Con ello se establece un particular deber de consulta al Ejecutivc

Nacional,que debe ser objeto de precision.

El ambito de evaluacion del Parlamento

La Sala Constitucional ha reconocido queParlamento es el primer
intérprete  de la ConstitucionSu posicion privilegiada, como
representante de la voluntad popular, deriva engurit@rmino de su
legitimidad democratica, por la et8én popular de sus miembrdsos
Parlamentos, son el lugar de reunion de las fuerzas politicas (del pai:
estado, municipio) Uno de sus atributos béasicos es la libertad de
discusion para llegar a unswdtado producto del consenso ($6J
07/04/2005 Exp: 08163.

8 http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/187269-214162016 11-0373.HTML
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En sentencia STSJ 03/05/2002 Exp. n° 62888, la Sala advirtié que la
determinacién de cuéales hechos o elementos se estiman relevantes, vy, [
lo tanto, causa justificada de un trato dediguaupuestos de hecho a
primera vista similares, corresponde al parlamento, en razon de I
potestad propia (politica legislativa) de discrecionalidamb de
arbitrariedad que tiene su origen en el mandato democratico que le ha

sido conferido.

El Tribund Constitucional espafiotambién ha reconocidaue el
legislador dispone un amplio margen de libertad en la configuracion del
sistema de la Seguridad Social y en la apreciacion de las circunstancic
economicas de cada momento a la hora de administrasoediumitados
para atender a un gran numero de necesidades sociales. Los derechos
Seguridad Social como derechos sociales de prestacion que implican ur
carga considerable son de contenido legal y requieren ineludiblemente d
intermediacion legislativaCorresponde al legislador en funcién de las
situaciones de necesidad existentes y de los medios financiero
disponibles determinar la accion protectora a dispensar por el régimel
publico de Seguridad Social y las condiciones para el acceso a la
prestacioes (Jurisprudencia reiterada: STC 126/1994, de 25 de abril, F.
5; ATC 188/2003, de 3 de junio, FJ 2; ATC 2am4% de 10 de febrero

de 2004).
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5. Observaciones a lasentencia de la Sala Constitucional

5.1. Interpretacion conforme a la Constitucion

La sentencia SCONSJ 21/04/2016 Exp. 1Q373debe ser interpretada
adecuadamente, a la luz de la posicidon de supremacia que corresponde
Parlamento frente a los Poderes de Ejecucion, los cuales se encuentr
sometidos a la ley. El principio de jerarquia normativa seiesrica
establecido en tales términos enréicallo 137de la Constitucion, segun

el cual,

La Constitucién y la ley definiran las atribuciones de los érganos que ejercen el Pode
Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen.

De tal brma, que la consulta de las decisiones del Parlamento, que
tienen incidencia presupuestaria no puede ser interpretada como u
mecanismo de control previo del ejecutivo, sino que solo puede
constituir un mecanismo de informacién técnica acerca de la &acuc

presupuestaria. Tal informacion debe ser valorada por la Asamble:
Nacional, con la participacion de otros sectores del pais interesados en

materia, para finalmente asumir las decisiones que estime convenientes

5.2. Recomendaciones

1 Se recomienda la elataxion de formularios de preguntas, a los efectos
de obtener del Ejecutivo Nacional la informacion necesaria para la
toma de decisiones por parte de la Asamblea Nacional, con la
indicacion de un lapso adecuado a las condiciones de complejidad
urgencia.
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1 Se recomienda la publicidad de la informacion aportada por el
Ejecutivo Nacional, a los fines de permitir la participacion y el debate
de todos los sectores interesados.

6. La aplicacion retroactiva

6.1. La correcta interpretacion

La sentencia SCONSJ 21/04/2016 ¥p. 11-:0373parece establecer una
vigencia retroactiva al deber de consulta al Ejecutivo Nacional, el cual
seria aplicablaunparalos proyectedeleyisanci onados p

de publicaci-n. del presente fal.l

La anterior frase debe ser interpretaatérminos que no lleven a un
resultado absurdo. Un proyecto de ley que ha sido sancionado no es \
un simple proyecto, sino una ley. Hitiaulo 202 de la Constitucion
establece quda ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional
como cuerpo legiador. Segun el diculo 207 gorobado el proyecto, el

Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional declarara san¢donada

ley.

Es decir, que en el caso de una ley sancionada por la Asamblea Nacion
ya no es aplicable un procedimiento de consultaigrein afectar su

vigencia.

Solo podria admitirse la apertura de procedimientos de revisidosde
proyectos de ley sancionados para la fecha de publicacion delpfaiéo

determinar si efectivamente fue consultado el Ejecutivo Nacional y, en
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caso negatio, podria abrirse un procedimiento de consulta posterior, en
los términos indicados anteriormente, sin que ello afecte la vigencia de |

ley sancionada.

6.2. Recomendaciones

1 Se recomiendda apertura de procedimientos de revision de los
proyectos de ley sanciados para la fecha de publicacion del fallo,
para determinar si efectivamente fue consultado el Ejecutivo Nacional
Yy, en caso negativo, podria abrirse un procedimiento de consult
posterior, en los términos indicados anteriormente, sin que ello afecte I
vigencia de la ley sancionada.
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La vigencia temporal de la enmienda constitucional, segun sentencia

del 21/04/2016&de la Sala Constitucional
DIAJ-DER

Conclusiones

1 La garantia de irretroactividad no constituye uno de pioscipios
fundamentales del texto Constitmigal, por lo que puede ser objeto de
modificacion mediante el procedimiento de enmienda de la
Constitucion;

i La propia norma constitucional puede disponer expresamente sL
aplicacion a determinados casos concretos, bien que hubieran iniciad
y consolidado an anterioridad a su vigencia [retroactividad propia], o
bien que se encuentren en curso [retroactividad impropia];

1 La aplicacion hacia el futuro de la disminucion del periodo para el cual
fue electo o designado un funcionario constituye un caso de
retroadividad impropia que no es contrario a la garantia del articulo 24
de la Constitucion de 1999;

1 Casos similares se produjeron en Venezuela bajo la vigencia de I
Constitucion de 1999 y de 1936.

Contenido:

La sentencia de la Sala Constitucional..............coooevvvieeeeeievneeennn. 26

La vigencia temporal de laley........ccccooceiiiiiiiiiieeee e 26

Fundamentos de la garantia de Irretroactividad......................... 27
La retroaCtividad PrOPIA.......icuveeiee ettt 28
La retroactividad IMPIOPIA. ... ...oi it ieeei ettt e et e e e e e s 29
La vigencia temporal de la disminucién del periodo.................... 29

Modificacion constitucional de la garantia de irretroactividad.... 31
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1. La sentencia de la Sala Constitucional

La sentencia SCONSJ 21/04/2016 Exp. 20160271 establecio, entre

otras casas, lo siguiente:

Sin embargo, en cuanto a la vigencia en el tiempo de una enmienda, esta no puede ter
efectos retroactivos o ser de aplicacién inmediata; admitir tal supuesto constituiria un
guebrantamiento incuestionable al ejercicio de la soberaei@si en el articulo 5 de la
Carta Magna, ya que estaria desconociendo la voluntad del pueblo, manifestada bien sea
través (i) de los resultados de un proceso comicial, en el cual se elige a una determinac
persona para ocupar un cargo de eleccionlpofresidente de la Republica, Gobernadores

o Alcaldes) para un periodo determinado, segun los términos constitucionales en vigor par
el momento del evento comicial; o (ii) de la selecciébn que hubiese realizado la Asamblec
Nacional de los integrantes ldeesto de los Poderes Publicos (Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, Rectores del Consejo Nacional Electoral, Defensor del Pueblo
Contralor General de la Republica y Fiscal General de la Republica), para el periodo que |
Constitucién establezcdapso este que en cualquiera de los dos supuestos permanece
inalterable frente a cualquier modificacion posterior que del mismo se haga, y que solo seri
aplicable a futuros procesos electorales saleccion, segun sea el caso.

Con ello se establece gua modificacion del periodo para el cual
hubiera sido electo o designado un funcionario publico no puede se

aplicada en el caso del funcionario que desemperie el cargo.

2. Lavigencia temporal de la ley

E I concepeot del debe seraitetemmdo aa concepto
d eviige nci a ddlalaypLa leyaenta en vigencia a partir de su

publicacion o desde el momento en que la propia ley lo disponga

° http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/187388-21416201616-0271.HTML
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expresamente. Obviamente, una ley que no existe todavia no puede s
aplicada por los 6rganos de @jeion. Por ello se afirma que la

retroactividad es una ficcion, segun la cual la ley se aplica como si
hubiera existido en el pasado, o bien, que los hechos ocurridos en ¢
pasado deben ser tratados como si se hubieran producido luego de

vigencia de ldey."

Los llamados efectdsacia el pasado@ ex tuncno pueden ser definidos a
partir de la vigencia temporal de la norma, sino que es un asunto que <
refiere a la determinacion de su ambito de aplicacion. El Legislador
puede establecer cudles son lagagiones juridicas que desea regular.
Para ello dispone de un amplio ambito de evaluacién. En la
determinacion del supuesto de hecho, el Legislador debe distinguir si |:
norma ha de ser aplicada a hechos futuros o si, ademas puede dar
determinada conseencia juridica prevista en la nueva ley, a un hecho

ocurrido en el pasado.

Fundamentos de la garantia de Irretroactividad

El fundamento de la garantia de irretroactividad de la ley deriva del
principio de seguridad juridica, segun el cual, el ciudadarwe de

encontrarse en condiciones de establecer lo mas claramente posib

YGeorg Schloz, AGrundgesetz 106, p&g. 133
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cudles son los presupuestos de la norma que establece prohibiciones

limitaciones, para poder adecuar su comportamiento a ellas.

El @mbito de aplicacion de la garantia de irretroadidjueda en
consecuencia reducido a aquellas normas que tengan por objet
establecer una consecuencia desfavorable a una situacion factica naci
con anterioridad a su vigencia. Por el contrario, normas que solo tienel
por objeto establecer consecuenciagofables y que en ningun caso
suponen limitacion de derechos de sus destinatarios, pueden tene

efectos retroactivos.

La interpretacion teleoldgica nos indica que la regla del articulo 24 tiene
por objeto la proteccion del principio de seguridad jurid®agun tal
principio, el cual, el ciudadano debe encontrarse en condiciones de
establecer lo mas claramente posible cuéles son los presupuestos de
norma que establece prohibiciones o limitaciones, para poder adecuar ¢
comportamiento a ellas. Con ellbtenemos una delimitacion precisa de
su ambito de aplicaciénaquellas normas que tengan por objeto
establecer una consecuencia desfavorable a una situacion factica nacid:

con anterioridad a su vigencia.

3.1. Laretroactividad propia

La retroactividad propiaesproduce cuando la ley es aplicada a una

situacion consolidadeonanterioridad a su vigencia.
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Una situacion se encuentra consolidanendo el supuesto de hecho de
la norma no sélo ha comenzado sino que ha terminado, con anteriorida

a la entrada en vémcia de la ley:

3.2. Laretroactividad impropia

La retroactividad impropia se produce cuando la ley afecta hacia el
futuro a unasituacion presente, que aun constituye un proceso no

concluido*?

Mientras que la retroactividad propia se encuentra prohibida
congitucionalmente, salvo situaciones extraordinarias, la retroactividad

impropia es generalmente admisible.

La vigencia temporal de la disminucién del periodo

La aplicacion de una modificacion constitucional que disminuye el
periodo para el cual fue eleatadesignado un funcionario constituye un
caso de retroactividad impropia, en razon de que no se trata de |

aplicacion de efectos juridicos a un supuesto de hecho cumplido col

1 Jzas, Art. 20 n.m. 48
2 Jaras, Art. 20 n.m. 49
¥Jaras, Art. 20 n.m. 51; Hildeg

ard Rond-n de Sans:
en el derecho venezolanoo p8g. 48
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anterioridad a la vigencia de la norma, sino de su aplicacion inmediate

hacia elfuturo.

Ejemplo de esta forma de aplicacion inmediata lo constituye la
realizacion de elecciones para los cargosrsidenteGobernadores,
Alcaldes, Asamblea Nacional, Consejos Legislativos Regionales,
Parlamento Andino y Parlamento Latinoamericaglo30 de Julio del
ano 2000

Una situacion similar se produjo en el caso de la modificacion del
periodo presidencial por la reforma constitucional de 1936. El presidente
Lépez Contreras habia sido elegido por un periodo de 7 afios a principio
de 1936 bajo aégimen de la Constitucion de 1931. La reforma de 1936

redujo el periodo a 5 afids.

La reforma constitucional no so6lo fue aplicada de inmediato al
Presidente de la Republica, sino que también era aplipaldela Corte
Federal y de Casacion para elCongreso de los Estados Unidos de
Venezuelacomo se observa de lo dispuesto en los articulos 53, 54 y 13-
de la Constitucion de 1936:

Articulo 53- El periodo constitucional sera de cinco afios para el Presidente de la Republica

de cinco afios para la Cortederal y de Casacion a contar del 19 de abril de 1936, y dentro
de ese periodo se renovara el Poder Legislativa como se determina en esta Constitucion.

“Wol f, Ernesto: fATratado de Tonoidl,@éghd Constitucional
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Articulo 54: El Poder Legislativo se ejerce por una Asamblea que se denomina «Congresc
de los Estados tidos de Venezuela», compuesta de dos Camaras: una de Senadores y ot
de Diputados. Estos y aquéllos duraran en sus funciones cuatro afios, renovandose de
mitad cada dos afos. La renovacién se hara por primera vez al quedar aprobada es
Constituciénpor medio de las Asambleas Legislativas de los Estados, para los Senadores,
por los Concejos Municipales reunidos en Asambleas en la capital del Estado, para lo
Diputados. Cuando el nimero de los Diputados sea impar, se renovara la mayoria. La
Asamblea Legislativas de los Estados y los Concejos Municipales, reunidos en Asambleas
declararan cuales sean los Senadores y Diputados que deban ser renovados.

Articulo 132- Las funciones publicas cuya duraciébn exceda de cinco afios, segun la
Constitucion de @le julio de 1931, quedan reducidas al expresado término de cinco afios, a
contar del 19 de abril de 1936, como lo establece la presente Constitucion.

5. Modificacion constitucional de la garantia de irretroactividad

La interpretacion de los arts. 340 y 342 ldeConstitucion permite
establecer que no pueden ser objeto de modificacion a través de |
enmienda constituciondh estructura y principios fundamentales del

texto Constitucional

El principio de irretroactividad constituye una garantia de proteccion de
los derechos de libertad, basado a su vez en el principio de segurida

juridica.

91 De alli que el principio de irretroactividad no constituye uno de los
principios fundarantales del texto Constitucional, por lo que puede ser
objeto de modificacion mediantd procedimiento de enmienda de la
Constitucion;

1 La propia norma constitucional puede disponer expresamente st
aplicacion a determinados casos concretos, bien que hubieran iniciad
y consolidado con anterioridad a su vigencia [retroactividad propia], o
bien que se encuentren en curso [retroactividad impropia]
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Este es el criterio empleado en la Constitucién de 1936, en la cual s
establecio la aplicacion retroactiva de la norma que permitiria confiscat

la herencia de Juan Vicente Génigz.

En efecto, el artido 32 numeral 2 de la Constitucion de 1936, disponia

que:

Articulo 32- La Nacion garantiza a los venezolanos:

1. Omissis

2. Omissis.

No se decretaran ni llevaran a cabo confiscaciones de bienes, salvo en los casos siguientes
1. omissis

2. Como medidade interés general para reintegrar al Tesoro Nacional las cantidades
extraidas por los funcionarios publicos que hayan ejercido los cargos de Presidente de
Republica, de Ministros del Despacho y de Gobernador del Distrito Federal y de los
Territorios Felerales, cuando hayan incurrido a juicio del Congreso Nacional en delitos
contra la Cosa Publica y contra la propiedad. La decisién a que se refiere este parrafo ¢
tomara en Congreso en sesiones ordinarias o extraordinarias por mayoria absoluta y deb
sa aprobadas por las dos terceras partes de las Asambleas Legislativas de los Estados, er
misma forma. La medida abarcara la totalidad de los bienes de los funcionarios y de s
herencia y se efectuara de conformidad con las reglas que establezcasfztégl gue al
efecto se dictey se aplicara retroactivamente a los funcionarios enumerados que hayan
actuado durante los dos ultimos periodos presidencialesos casos en que se dicte el
reintegro extraordinario a que se refiere el parrafo antea®rekclamaciones propuestas por
particulares contra el funcionario o particular afectado por el reintegro o su herencia, seral
cubiertos con la cuota prudencial de bienes que en cada caso fije el Congreso Nacional
dictar la medida, y se sustanciaranegidiran conforme al procedimiento especial que paute

la ley a que se ha hecho referencia.

B\Wolf, Ernestoi Tr at ado de Derecho Cons,pdagthdici onal Venezol a
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La infraccion de la libertad de reunion y de expresion como
mecanismo de persecucion politica en Venezuela. Especial referencia

al caso de Leopoldo Lépez y otrd8
DIAJ-DER

Resumen:

Resulta inadmisible la penalizacion de las manifestaciones en la vie
publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad d
expresion y al derecho de reunion;

La Republica Bolivariana de Venezuela todavia no ha adecuado su
leyes sobe privacidad y la proteccion del honor y la reputacion
conforme con los principios de la distincidn entre las personas publicas
las personas privadas y la real malicia;

La CIDH ha advertido acerca de una serie de normas restrictivas al plen
ejercicio dela libertad de expresion que penalizan la expresion ofensiva
dirigida a funcionarios publicos;

En el caso de las manifestaciones publicas, son detenidos y procesad
personas que se encontraban en el lugar de los hechos, sin que que
constancia la imputon individual de un hecho especifico a cada
procesado;

La legislacion contra la delincuencia organizada ha sido aplicada a la:
numerosas detenciones en manifestaciones publicas, lo cual ha dac

16 Basado en Espinoza, Alexander: El efecto irradiante del derecho de reunién Alemania, Espafia y Venezuel:
Estudio sobre la teoria del efecto irradiante afederechos fundamentales en todo el orden juridico. Caracas,
2015. Inédito
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lugar a la imputacién de penas elevadas, con infraccioprisheipio de
legalidad penal, y de proporcionalidad de la pena;

La norma penal que titpifica la instigacion ha sido objeto de
interpretacion extensiva contraria al principio de legalidad penal;

El delito de instigacion a delinquir debe ser interpretadbase a los
derechos de libertad de expresion y manifestacion publica. Si la
expresion en cuestion constituye un aporte con relacion a un asunt
esencial para la opinion publica, entonces debe aplicarse una presuncic
en favor de la libertad de expresion.

El uso de | adeliede obstacalizaciin: e sA er r - n
cuanto se trata en realidad de un delito contra la seguridad de las via c
circulaci - n, g u e pe@mata@on dekpeligrd denua mi
siniestro mediante cierre y obstaculizacisvias publicas .

Los jueces venezolanos han ignorado los mecanismos basicos o
interpretacion juridica. La infraccion de la norma es imputada, por la
simple obstaculizacion de las vias, en el marco de manifestacione
publicas, lo cual es contrario aleipio de legalidad penal.

La Corte Suprema de Chile declar6 que Leopoldo Lopez y Daniel
Ceballos se encuentran sometidas a privacion de libertad en virtud de u
proceso ilegitimo, por hechos de connotacién evidentemente politica \
sin proteccion de susltunales nacionales.

Contenido:

Influencia de los derechos fundamentales en el derecho.penal. 35

La libertad de expresion y los delitos de peligro abstracto.......... 38
El estadar en el sistema iNterame@mia...............coeeeeeumrimmeeeeeeeeeseeseeeeneeeeeereess s snennreneeeeeeees 38
El estandar de la jurisprudencia en el derecho internacianal.............ccvvveeveeeiiiiiinrinnennnnee. 39
El estdndar de la jurisprudencia en el derecho comparado (EE.UU).........cccoiiiiiemniinnnne 40
La libertad de expresion y los delitos de peligro abstracto en Venezuela.......................... 41
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El principio de lesividad..............ccooooiiiiiiri e 43
El principio de subsidiariedad...............coooviiiciiiie e 44
El principio deultima ratioen la practica judicial........................... 45
La responsabilidad individual...............coooviiiiccii 49
Parte @SPECIAL.......iii i 50
P ASTo Yol = Lo o] TN o T= U= Wo [=1 1 o [ 11 OSSR 50
Incitacion a alteraciones del orden PUBIICO.........cooviiiii it 58
INtIMIAACION PUDBICA. . .eevveiiiiiicc e e 64
El delito de ObStaCUIIZACIAN. ...........oiiiiiiiiiee et eeee e e e eren e 67
Venezuela frenta la jurisdiccion universal...........cccccceeeieeecceeenn. 72

6. Influencia de los derechos fundamentales en el derecho penal

El caso Crest

En la prensa naciohaen un aviso desplegado del diario 2.001 se imput6é a la pe
juridica PROCTER & GAMBLE el siguiente hecho determinado: "La Biblia del consun
gue se publica en Estados Unidos dice 'La crema dental CREST es cancerigena'... 'E
dentifrico CREST produce CANCER?'... 'Usar la crema dental CREST destruye la den
y produce CANCER'... la Procter & Gamble INC. fabrica la crema dental CREST prc
nocivo para la salud". Tal imputacion se hizo el 16 de octubre de 1995. Y en el edito
diario "2.001" de ese mismo dia, se imputo el siguiente hecho determinado y muy ci

exponer al desprecio u odio p¥blico:
Estados Unidos se ha comprobado cient
produce c8ncer a qQquienes |l a usaneéeo. A é
OProcter & Gambl e 6, gui er e infectar

comprobadamente dafinos productos, por lo que responsablemente este diario ale
consumidores de dichos productos para que los rechacen, de la misma manera que |
la atencion del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social para que actlie perentoriarr
el decomi so de l a cr ema dent al 0 Cr ess
venezolano$’

7 SCRTSJ 29/02/2000 EXP. N° 910971
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La sentencia de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo d
Justicia del 29/02/2000 puede ser citada como la Unica pieza
jurisprudencial venezolana de los ultimos afios, acorde con el estande
internacional de proteccion de logrelehos fundamentales en el derecho

penal. Lamentablemente, los principios establecidos en dicha sentenci

no han encontrado desarrollo en la practica judicial p€nal.

La Sala de Casacion Penal establecidé que, los delitos de difamacion
injuria exigenel "animus diffamandi" (voluntad consciente de difamar),
por lo cual queda excluida la respectiva responsabilidad penal al nc
haber ese animo sino otros "animi": "jocandi”, "narrandi", "defendendi”,
"consulendi” y "corrigendi". Estan descartados por cotaple por
potisimas razones todos estos "animi”, con la excepcion del "animus
narrandi". Las informaciones suministradas en los medios de
comunicacion y por los periodistas, en principio, no llegan a ser
delictuosos (difamacion e injuria) porque se consid&xpuestos con un

"animus narrandi" o intencién de narrar, informar o comunicar.

La Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos ha advertido, que resulta e

1 SCRTSJ 29/02/200EXP. N° 971971
19 SCRTSJ 29/02/2000 EXP. N° 91071
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principio inadmisible la penalizacion per selds demostraciones en la

via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad d
expresion y al derecho de reunidn. En otras palabras: se debe analizar
la utilizacibn de sanciones penales encuentra justificacion bajo el
estandar de la @te Interamericana que establece la necesidad de
comprobar que dicha limitacion (la penalizacion) satisface un interés
publico imperativo necesario para el funcionamiento de una sociedac
democratica. Ademas, es necesario valorar si la imposicion dersascio

penales se constituye como el medio menos lesivo para restringir e
libertad de expresion practicada a través del derecho de reuniol
manifestado en una demostraciéon en la via publica o en espacio

publicos®

Es importante recordar que la penalizagi@dria generar en estos casos

un efecto amedrentador sobre una forma de expresion participativa d
los sectores de la sociedad que no pueden acceder a otros canales
denuncia o peticion como ser la prensa tradicional o el derecho de
peticion dentro déos organos estatales donde el objeto del reclamo se
origina. El amedrentamiento a la expresion a través de la imposicion de
penas privativas de la libertad para las personas que utilizan el medio d

expresion antes mencionado, tiene un efecto disuasive smuellos

20 |nforme de la Relatoria para la Libertad de Expresién 2005, parr. 96
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sectores de la sociedad que expresan sus puntos de vista o sus critica
la gestidbn de gobierno como forma de incidencia en los procesos d

decisiones y politicas estatales que los afecta directafiente.

Esquema del caso: Crest

En el caso lanteado, la Sala observd que no hubo moderacion en la imputacic
publicacion o comunicaciéeditorial que hizo el diario "2001", asi como tampoco en
otras imputaciones hechas a PROCTER & GAMBLE en las otras ediciones del

diario. La imputacia fue tan sumamente grave cuan sostenida a través de una muy in
virulenta campanfa periodistica. Y en consecuencia no es aceptable que hubo el

narrandi 6 o de s-1lo informar, ya que |
informar la verdad en la imputacion periodistica. Sin embargo, lo que demuestra de
palmaria esa falta a esa medular obligacion de ser veraz, es el hecho de que la impu

gue | a crema dent al ACRESTO produc?2delal
publicaci - -n estadounidense <citada en
AMeridianoo y | a revista AGran Cl ase

verificacién y esa falta a la verdad, excluye el &nimo de informar que a sxalaiia la
difamacién. Todo lo cual revela un componente subjetivo finalistico de difarr
menoscabar la reputacion PROCTER & GAMBLE DE VENEZUELA, CA.

7. Lalibertad de expresién y los delitos de peligro abstractd

7.1. El estadar en el sistema interamanica

7 En el analisis de supuestos llamados o incitaciones a conductas punible
la Corte Interamericana ha exigido que pueda determinarse del contenid

de los discursos o declaraciones que se haya autorizado, instigad

2L Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién 2005, parr. 97
22SCRTSJ 29/02/2000 EXP. N° 90971
2 Ver en detalle, Espinoza/Rivas, El sistema interamericano y el derecho comparado, pag. 72
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instruido u ordenado, o de algin magommovido, actos de agresion o
violencia contra las presuntas victimas, por parte de érganos estatale

funcionarios publicos o grupos de personas o individuos espeéfficos.

La Corte ha hecho suyo el criterio sostenido por la Corte Internacional
de Jusicia, en el sentido que las declaraciones publicas del lider
religioso de Iran, Ayatollah Khomeini, atribuyendo a los Estados Unidos
de América la responsabilidad por todos los problemas de su pais, n
podian ser interpretadas como una autorizacion dab&gpara llevar a
cabo la operacion especifica de invadir y tomar la Embajada de los
Estados Unido$’

7.2. El estandar de la jurisprudencia en el derecho internacional

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda ha sostenido que e
elementoil d i r ede ka maitacion implica que la incitaciéfi a s u me
una forma directa y, especificamente, induce a otros a realizar un acto
del i cytqueies necesari o algo m8s ¢

indirecta para que exista incitacion directa... La fiscalia debe probar

% Corte IDH Caso Rios y otros vs. Venezuela Sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones Preliminare:
Fondo,Reparaciones y Costas), parr. 144
% Corte IDH Caso Rios y otros vs. Venezuela Sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones Preliminare
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 116
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unarelacion definitiva entre el acto caracterizado como incitacion [...] y

un delitao® espec2ficod

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que Iz
elaboracién de un folleto de propaganda que incluia algunas critica:
A vi r uldelastpaliscadel gobierno hacia la minoria curda, y llamo
a los ciudadanos curdos i@ o p 0 n ear estasopoliticas formando
Acomit ®s nee podianadoresidedarse incitacion al uso de
violencia, hostilidad u odio entre ciudadanos. También considerd que lz
penadegrisibneraides pr opor ci onada en rel .

y, por |l o tanto, no era ne’esar.i

7.3. El estandar de la jurisprudencia en el derecho comparado
(EE.UU.)

El principio cardinal de la jurisprudencia estadounideaseque el

Estado no puede restringir una expresion en funcion de su contenidc
Este postulado implica que, en principio, en el derecho de los Estado
Unidos no se puede restringir la difusion de una idea determinada bajo ¢

argumento de que ésta sea nocpeligrosa u ofensiva.

% Human Rights Watch, Una Década de Chavez, pag. 107
2" Human Rights Watch, hh Década de Chavez, pag. 107
28 Bertoni, Estudio sobre la prohibicién de la incitacién al odio en las Américas, pag 14
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La Corte Suprema estadounidense ha establecido que el discurso
encontrara protegido por la Primera Enmienda de la Constitucién a
menos que dicha exhortaci-n np¥b
producirloquesehdenomi nado como una acc
Dicho de otra forma, para los tribunales estadounidenses no pued
sancionarse el di scurso del i nci
de generar una reaccion en la audiencia: este tipo de discurssiha r

lo suficientemente peligroso como para ser restringido. Por el contrario.

son los valores democraticos los que exigen que éste sea téferado.

7.4. La libertad de expresion y los delitos de peligro abstracto en

Venezuela®

En Venezuela, el Cddigo Pertglifica la conducta de quienes disparen

armas de fuego o lancen sustancias explosivas o0 incendiarias, conti
gentes o propiedades, lo cual ha sido interpretado como la posibilidac
abstracta de producir terror en el publico, sin exigir como condicion la

realizacion del peligrg*

La reforma del Codigo Penal en 2005 modifico el delito de amenaza &

funcionario publico, amplidndolo tanto en cuanto al ndcleo del tipo como

2% Bertoni, Estudio sobre la prohibicién de la incitacién al odio en las Américas, pag 15
30Ver en detalle, Espinoza/Rivas, La libertacesipresion en Venezuela, pag. 542
31 3ala N° 1 Corte de Apelaciones del Estado Zulia 05/04/2004 Causa N9B&84
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en cuanto a los sujetos pasivos. Asi, la accion ya no seria constrefiir, sir
el simplefia menazar con el fin (el eme
Ademas, la nueva tipificacion se extendio a los parientes cercanos de
funcionario, por lo que la violencia o0 amenaza puede alcanzar a

cualquier persona vinculada al funcion&fio.

El Fiscal Generalde la Republica interpuso recurso de nulidad por
inconstitucionalidad de los delitos de instigacion publica a delinquir, de
causar panico con informaciones falsas y de preparacion del peligro d

un siniestro mediante cierre y obstaculizacion de viasqasfi

El Juzgado Vigésimo Primero de Juicio del Circuito Judicial Penal del
Area Metropolitana de Caracas condené al ciudadano Oswaldo Alvare:
Paz a cumplir la pena de dos (2) afios de prision mas las accesorias
ley, por la perpetracion del delito dé&usion de informacion falsa. La
Il nterpretaci -n judicial presumi
par8metros de m8xi ma de experien

libertad de expresion?

La Comision Interamericana se pronuncio acerca de lleaajon del

articulo 505 del Codigo Organico de Justicia Militar al sefior Uson

32 Fuente: SCONI'SJ 30/03/2006 Exp. N° a5293
33 Fuente: SCONI'SJ 30/03/2006 Exp. N° 65293
34 Fuente: SCPI'SJ 22/02/2013 Exp. No. 201318
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Ramirez. Sefial6 que no resulta suficiente invocar meras conjeturas sob
eventuales afectaciones del orden, que no planteen claramente un ries
razonable de disturbios gravéd.a Corte Interamericana establecié que

el delito por el cual se condend al sefior Usébn Ramirez no guardab
relacion explicita con la proteccién de la seguridad nacional o el order

publico.

El principio de lesividad

La Sala Constitucional ha establecilee de acuerdo con el principio de
lesividad solo sera legitima la tipificacion de una conducta en la ley
penal, cuando aquélla produzca una afectacion a un bien juridico (se
por lesidon propiamente dicha, o por peligro concreto o cierto), dicho en
otras palabras, soOlo pueden ser criminalizadas aquellas conductas qu
impacten gravemente los intereses o bienes juridicos, individuales ¢
colectivos, mas importantes (por ejemplo, vida, integridad personal,
libertad personal, salud publica, administracion mabletc.). Asimismo,

el principio de lesividad est& vinculado al principio de culpabilidad (vid.
supra), ya que el legislador so6lo puede castigar conductas que lesionen

pongan en peligro aquellos interedes.

35 Corte IDH Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela Sentencia de 20/11/2009, parr. 89
% SCONTSJ 25/06/2015 Expediente n.20069
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Los actos u omisiones a los cuales éste heferencia, deben generar un

conflicto social, representado por el atague a un valor juridico
penalmente relevantéa configuracion del hecho punible no se agota

con su sola descripcién en la ley penal (aspecto formal), sino que
requiere una conducta imana que lesione o produzca un riesgo para
determinados bienes juridicos (aspecto material o sustancial). Entonce
siendo la finalidad de la ley penal la proteccion de intereses socialment
relevantes, soélo podran ser reputados como hechos punibles la
conductas que lesionen o pongan en peligro intereses juridicos, cuy:

fuente cardinal es el Texto fundamerifal.

Desde esa perspectiva, castigar la mendicidad per se implica que lo sancionado no es un a
o conducta, sino una forma de ser o un modo deucwitth de la vida; en otras palabras, al
sujeto se le pena por el hecho de ser mendigo, y no por perpetrar un hecho concreto qt
atente o ponga en peligro, al menos de forma significativa, un bien juridico que exija tutels
penal, de esa forma y ante tdaliacion; circunstancia que, por ende, revela que la norma en
cuestion se enfrenta, ademas, al principio de lesividad o responsabilidad exclusiva po
acciones u omisiones que lesionen bienes juridfcos.

El principio de subsidiariedad

El principio de sulidiariedad implica que el Derecho Penal debe ser el
altimo recurso (o ultima ratio) para solucionar los conflictos sociales,

debiéndose acudir a aquél s6lo cuando sean insuficientas existan

37 SCONTSJ 25/06/2015 Expediente n.20069
% SCONTSJ 25/06/2015 Expediente n.20069
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otros mecanismos menos lesivos, como son los establecidofas

ramas del ordenamiento juridito.

El Derecho penal deja de ser necesario para resguardar a la soeed
cuando esto Ultimo puede alcanzarse mediante otras vias, las cual
tendran preferencia en la medida en que sean menos lesivas para |
dereclos individuales. En resumidas cuentas: en un Estado social a
servicio de sus ciudadanos, la intervencion penal estara legitimad:
siempre y cuando sea absolutamente necesaria para la proteccion
aquellos, y esto se da cuando los mecanismos extra permalssn

suficientes para g&rantizar dich

10. El principio de ultima ratio en la practica judicial

Las anteriores citas jurisprudenciales, relativas a la teoria de los biene
juridicos protegidos y el principio daltima ratio, constituyen en

realidad pronunciamientos aislados en la practica venez8iana.

La Comision Interamericana ha sefialado que, la Republica Bolivarane
de Venezuela todavia no ha adecuado sus leyes sobre privacidad y

proteccion del honor y la reputacion conforme con lascppios de la

3% SCONTSJ 25/06/2015 Expediente n.20069
0 SCONTSJ 25/06/2015 Expediente n.-Qa69
“1Ver en detalle, Espinoza/Rivas, La libertad de expresién en Venezuela, pag. 589
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distincién entre las personas publicas y las personas privadas y la re:
malicia’*? El articulo 444 del Cédigo Penal ha sido aplicado en el caso de
la condena de dos afios y tres meses de prision impuesta al abogas
Tulio Alberto Alvarez Ransi* la pena de un (1) afio y cuatro (4) meses

de prisién impuesta al periodigdteenry Crespd*

la condena impuesta al
periodistaBalza Altuve Julio Roland@ cumplir la pena de dos (2) afios

y once (11) meses de prision, y a la pena pecuniaria de ochecients
dieciséis con sesenta y séis (816,66) Unidades Tribufaras,como la
acusacion en contra de la periodistarianella Salazaf® La norma
citada es contrariala doctrina contenida en la Declaracidén de Principios
sobre Libertad de Expresion de la Ceidin Interamericana de Derechos

Humanos.

La Sala Constitucional de Venezuela se pronuncid acerca de e
constitucionalidad de los articulos 223, 224, 225, entre otros, del Codigc
Penal. La Sala estimé que sélo eran parcialmente Hilas decision es

contraria a la doctrina del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

2 Derecho a la Libertad de Expresién y Pensamiento en Venezuela. 2003, parr. 466

3 Fuente: SCPTSJ 07/02/2006 Exp. N°’AA3P-200500534

44 Sala 7ma Corte de Apelaciones del Area Metropolitana de Caracas 12/07/2006 CAUSA-BS 2968
45 Sala 6ta Corte de Apelaciones del Area Metropolitana de Caracas 08/12/2006

6 Sala 10 Corte de Apelaciones del Area Metropolitana de Caracas 26/05/2&HieBie N° 10Aa 26380
" SCONTSJ 15/07/2003 Exp. N° 02415
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La Comisién Interamericana ha advertido acerca de una serie de ne¥mz
gue se encuentran dentro del Codigo Penal de Venezuela que, o
aplicarse, serian restrictivas al pleno ejerciieda libertad de expresion

al penalizar la expresion ofensiva dirigida a funcionarios pubfifcoal

es el caso de los articulos 147 y siguientes del Cadigo Penal de 200!
También se ha advertido que todos los delitos de desacato sol
sancionados, en Vengza, con penas de prision, y a mayor jerarquia del

funcionario afectado, correspondera una mayor pena para quien comel
el delito. Esto es contrario al principio democratico segun el cual los
funcionarios publicos con roles publicos y responsabilidades ma

importantes deben estar abiertos y expuestos a un mayor grado de critic

que los ciudadands.

El Ministerio publico interpuso acusacion en contra del periodista
Napoledn Bravaoor el delito tipificado en el articulo 147 del codigo
penal®® Dicha normatambién fue aplicada para justificar la imposicion
de Medidas cautelares Sustitutivas a dos personas que tenian en su po
en podercuarenta (40) llaveroson la figura reconocible del Ciudadano

Presidente de la Republitata Medida Cautelar Sustitutivde Libertad

8 Derecho a la Libertad de Expresién y Pensamiento en Venezuela. 2003, Informe sobre Venezuela, parr. 452
% Human Rights Watch, Una década de Chavez, pag. 92

%0 Human Rights Watch, Una décadaGiedvez, pag. 95

®1 Juzg 2do 1ra Inst de Control del Estado Falcén 15/04/2010 ASUNTOHHR010000751
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impuesta al sefioBuillermo Zuloaga NufieZ la medida de privacion
judicial preventiva de libertad impuesta al ciudadarendry Jesus
Sanchez Gonzalgz asi como la acusacion en contra del ciudadano
Javier José Castellano Cortesipor destruirpropagandas alusivas al

Presidente de la Republica y a la Misién Vivieftla.

El Fiscal General de la Republica interpuso recurso de nulidad por
inconstitucionalidad del articulo 506ociferaciones y ruidos molestos.
Tales normason contrarias a la dsma contenida en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos HumanosLa norma ha sido aplicada en el caso de la
detencion de veinticinco (25) personas, que gritaban diferentes
consignas’ y en la déencion de las ciudadanddarina Garcia y
Maryuri Carolina Mufioz Rosendoquienes mantuvieron cerrada la

autopista Charallave Ocumafe.

También es contraria a la doctrina del Sistema Interamericano la
condena impuesta a los ciudadaricsureano Marquezy Teodoro

Petkoff Male¢ en su caracter de Presidente de la Empresa Mercantil
AEdi tori al | a MoyPDaoeator Aeh Ridridial laeé t 2C u @

52 5ala 6ta Corte de Apelaciones del Area Metropolitana de Caracas 20/05/2010 CAUSA 9020 §Ra) S6
3 Sala 6ta Corte de Apelaciones del Area Metlitguoa de Caracas 11/06/2013 Expediente N° 3439

¥ Tribunal Penal de ContrélCumana 12/08/2012 ASUNTO PRINCIPAL : RPB2012004748

% Sala N° 1 Corte de Apelaciones del Estado Zulia 05/04/2004 Causa N9B&84

%6 Tribunal de Control del Estado Mirda 31/10/2006 ASUNTO PRINCIPAL : MPZ2006:001809

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 48



11.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Informes | La infraccién de la hb; 2

la sancidn de pagar lo equivalente a diez meses y quince dias de ingre

mensuaf’

La Corte Interamericanastablecié que la condena impuesta al se#or
Uson Ramirezpor el delito defii nj uri a contra |

Naci oemadntoaria ala Convencion Americaha.

La responsabilidad individual

Las reuniones publicas constituyen en el ejercicio colectigoud 31
derecho individual. Pero en el derecho penal el principio de culpa
constituye una piedra angular de la teoria del delito. La culpabilidad
juridico penal consiste en la reprochabilidad personal del acto
antijuridico®® Sin embargo, se ha observado ladgtica de las
autoridades venezolanas, especialmente en el caso de las manifestacior
publicas, en base a la cual son detenidos y procesadas personas que
encontraban en el lugar de los hechos, sin que quede constancia en
acta policial o a través dma prueba distinta la imputacion individual de

un hecho especifico a cada procesado.

El Juzgado 9no de Control del Edo Lara establecié que no existen elementos de congiccié
para decretar flagrancia en relacion al delito de lesiones personales, fdesidaes

57 Tribunal de Proteccién del Nifio y Adolescente del Estado Lara 08/02/2007 ASUNTO:\KPOR6:00226;
Human Rights Watch, Una Década de Chavez, pag. 105

%8 Corte IDH Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela Smidede 20/11/2009, parr. 84

% Arteaga, Derecho penal venezolano (2009), pag. 313
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ocasionadas al funcionario que pisa el clavo, sefialando que era imposible establecer que |
cuatro imputados de autos, todos a la vez, colocaron el clavo que pis6 el funcionario y qu
perford la bota para incrustarse en su pié. Por otra partejaxion a las lesiones en cara y
cuello con objeto contuso, al haber sido impactado con unas piedras, cuando un grup
aproximado de 200 personas comenzaron a arremeter contra la comision, seria imposib
establecer que el objeto contuso (piedra) comuel se le ocasionaron las lesiones fue
lanzado por los cuatro imputados de autos al mismo tiempo, ya que no se ha individualizad
la responsabilidad penal, ni siquiera se calific6 bajo la modalidad de la complicidad
correspectiva. Sin embargo, dicté las didas cautelares de detencién en su propio
domicilio, y la constitucion de dos fiadores, por la presunta comisién de los delitos de
resistencia a la autoridad, dafios alpatrimonio publico, incendio en edificaciones publicas
instigacion a delinquir, intimigcion publica agravada, instigacion al odio, y asociacion para
delinquir, las cuales fueron confirmadas por la Corte de Apelaciones del Estaffb Lara.

% De lo anterior se evidencia la interpretacion de una serie de delitos

aplicados con frecuencia en ehroo de manifestaciones publicas, en el
sentido que no se requiere de la individualizacion del autor ni la

precision de la conducta que le es imputable.

12. Parte especial

12.1. Asociacion para delinquir

34 Caso Leopoldo Eduardo Lépez Mendoza (asociacién para dig)ing

El tribunal estimé que, el acusado forma parte de una asociacion delictiva, siendc
iniciar una campafa publica y agresiva contra el Presidente de la Republica
Instituciones del Estado, haciendo del conocimiento a la audiencia, acoregafiaem
general a las personas afines con su discurso, que el actual Gobierno tiene vinculc
narcotréafico, lo sefial6 ademas de ser corrupto, opresor, antidemocratico, y que era r
salir a conquistar la democracia, y que para ello el cambisaida solo iba ser posible c
el pueblo en la calle, para lo cual empez6 a efectuar convocatorias y concentraci

0 Corte de Apelaciones Edo Lara 26 dias del mes de Febrero de 2014RKP02-000106
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personas a través de los diferentes medios de comunicacion social convencio
alternativos, y en especial de su cuenta twidtentificada con la direccion @leopoldolope
sin tomar en cuenta que su llamado no es el llamado del ciudadano comun, sino
persona que mueve masas, por lo tanto evidentemente sus discursos generan
movimientos de calle, lo cual ha debido sidlerar para evitar hechos como los sucedidc
12 de febrero de 2014.

El acusado conté con un grupo estructurado de otros dirigentes politicos, entre ¢
ciudadana Maria Corina Machado y Gaby Arellano, quienes se encontraban al fre
edificio sede del Ministerio Publico, al momento en que el ciudadano Leopoldo L
ofrecié su discurs®. [ver esquema en pars0]

El articulo 37 de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizadasy el

Financianrento al Terrorismo, dispone:

Articulo 37. Quien forme parte de un grupo de delincuencia organizada, ser4 penado
penada por el solo hecho de la asociacion con prision de seis a diez afios.

En cuanto a |l a definici-n deia §u

organi zada, 0 el art2culo 4.9 de

Articulo 4.9. Delincuencia organizada: la accion u omisién de tres 0 mas personas asociads
por cierto tiempaon la intencién de cometer los delitos establecidos en esta dlatyner,
directa o indiretamente, un beneficio econémico o de cualquier indole para si o para
terceros. Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad realizada por un
sola persona actuando como 6rgano de una persona juridica o asamatigaintenciéon de
comeer los delitos previstos en esta Ley

El articulo 1 de la mencionada ley organica dispone: ¥

51 Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015
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Articulo 1-Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto prevenir, investigar, perseguir,
tipificar y sancionatos delitos relacionados con la delincuermiganizadade conformidad

con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y los tratado:
Internacionales relacionados con la materia, suscritos y ratificados validamente por Iz
Republica.

De acuerdo con el Juzgado Vigésimat&yo de Juicio, el delito de
asociacion constituye un tipo penal autbnomo que sanciona la simple
asociacion, se trata pues de un delito de peligro que castiga la mer
intencion criminal, puniendo el desvalor del acto antes que el del
resultado material,ahde el requisito subjetivo del tipo concretado en la
finalidad, no solo reclama el dolo directo (intencion de realizar el tipo
objetivo y voluntad de hacerlo), sino que constituye la esencia de le
| mputaci - -n y del repr oc hehecho sin q
requerir ni siquiera el comienzo de la ejecucion del delito fin, ni por
supuesto, un dafo al bien juridico que se pretendia ofender, todo lo qu
significa como conspiracion que es, una anticipacion notable al limite de

la punicion que normalmés plantea el comienzo de la ejecudion.

39 Es pues una norma de caracter excepcional, (porque se aleja d
principio de la responsabilidad por el hecho, de la exterioridad de la
accion, y porque pune la mera puesta en riesgo de un bien indeterminac
i cudquiera de los protegidos por cualquier delito encartado en la

legislacion penal a través de la creacion de un delito de peligro

52 Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 102095, pag. 276
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abstracto), y por lo tanto de interpretacién restrictiva, conforme a los

principios generales de derecho comtnmente admftidos.

El requisito subjetivo del tipo, constituido por el objetivo criminal
consistente en la finalidad de la comision de uno o mas delitos, exige ul
dolo ab initio, por cuanto los agentes deben haberse asociado pat
delinquir, de forma y modo que no hayliieen los casos en que se
constituye una sociedad cualquiera, con un fin licito, diferente del
objetivo concretamente criminal que exige la figura, lo que no hace

mudar el caracter de la sociedad, de licita a ilféita.

Se trata, de un delito formal ¢e peligro que no produce resultado

visible en el mundo exterior; se consuma por el solo hecho de formal
parte de la asociacion, independientemente de los delitos que ese gruj
pudiese llegar a cometer. En cada uno de los hechos cometidos por tod:

o por dguno de los miembros de la empresa criminal.

Como se observa, la sentencia citada no hace referencia algunaz a
relacion entre la asociacién y la intencion de cometer los delitos
establecidos en el resto de la Ley Organica contra delincuencie

organiada y financiamiento al terrorismidn criterio extensivo también

8 Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015, pag. 276
54 Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015, pag. 276
% Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015, pag. 276
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ha sido sostenido por la Sala N° 4 de la Corte de Apelaciones de Carace
la cual ha sefialado que, el legislador no limitd el alcance de esta Le
especial, Unicamente para aquellos delijpfidados en la misma, sino

gue por el contrario amplié la posibilidad de su aplicacion a aquellos
casos en los cuales también se cometan otros delitos de los contemplad
tanto en el Codigo Penal, como en otras leyes especiales, cuando ést

sean cometios 0 ejecutados por un grupo de delincuencia organt2ada.

La Sala de Casacion Penal revoco una sentencia de apelacion que hal
sostenido que la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada solc
podia aplicarse para castigar los crimenes de la detic@iorganizada,
entendiendo gue ®sta fHAépresupon
delictiva que despliega sus acciones en mas de un estado, garantiza
por un codigo de honor, que obliga a guardar silencio respecto de I
identidad de los miembros y a lastividades criminales ejecutada por el
grupo y cualquiera que sea su especialidad, tiene como proposit
fundamental lograr beneficios econdmicos de alto impacto y bajo
operaciones bien planificadas que aseguren la mayor vigencia posible d

gr up o é o elade gnios casos en que no exista una red criminal,

% Sala N° 4 de la Corte de Apelaciones de Caracas 17/06/2014 CAUSA NP4 (Aa)
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la conducta del sujeto activo debe ser sancionado segun el Cédigo Pen:
67

La Sala de Casacion Penal sostuvo que, si bien el delito podia se
castigado en base al Cdédigo Penal, sin embargo,aledad actual,
relativa al aumento de la criminalidad habria llevado al legislador a
castigar también a personas que no necesariamente forman parte
verdaderas organizaciones criminales y que se dedican a esta activide
en los distintos Estados del paiagsignandole una elevada pena,
buscando mediante este mecanismo punitivo y represor su no ejecuciol
con miras a proteger los bienes que resultan lesiofadis.nuestro
criterio, resulta claro que la Sala de Casaciéon Penal realizd unc
interpretacion extesiva, por motivos de oportunidad de politica

criminal, excediendo el principio de legalidad penal.

Con ello se omite, uno de los elementos que delimitan el tipo, al cual alude expres 4°

el articulo 4.9 de la misma ley, en el sentido que, la as6nideibe tener por finalidad
c omi s i losndelitbe estAblecidos en estabey La frase cit
oportunidades en el mismo parrafo, lo cual puede dar un indicio de su importanc
la interpretacion de la I€.Igual interpretacion diva de la declaracion del objeto de
ley organica, en su articulo 1, el cual alude a la especial relacion de los hechos dt
con la delincuencia organizada. A los fines de la identificacién de los sujetos a ¢
va dirigida esta Ley, debe semtada en cuenta esta norma rectora de la aplicacic
cualquiera de sus norm&s.

7 SCRTSJ 30/06/2010 Exp.AA3@-2010000032

8 SCRTSJ 30/06/2010 Exp.AA38-2010000032

% También en este sentido, Brew@arias, El caso Leopoldo Lépez y los fiscales y jueces del horror, pag. 12
" voto salvado de la Magistrada Blanca Rosa Marmol del LeSi$GRTSJI 30/06/2010 Exp.AA38-2010
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Ademas se deja de lado otro de los elementos delimitadores del tipc
referido a la relativa estabilidad de la asociacion, que deriva de la

expresi - -n per poo cets tierap® 0 ¢ iEa d ajsu zfig a

determinar la existencia o no de un grupo estructurado, esto es, un gruf
de delincuencia organizada un no simplemente de un grupo formads

deliberadamente para la comision inmediata de un solo delito.

En Venezuelala legislacion contra la delincuencia organizada ha sido aplicada
numerosas detenciones en manifestaciones publicas. El sélo hecho del ejercicio ¢
de la actividad ha dado lugar a la imputacién de penas elevadas, cuya finalidad s
a laespecial peligrosidad de la delincuencia organizada y el terrorismo. Con ello r
se infringe el principio de legalidad penal, sino ademas el de proporcionalidad de |

La Sala N° 4 de la Corte de Apelaciones de Caracas ha asumido comatardelel
asociacion para delinquir, la participacion de mas de tres personas asociadas por cier
tiempo con la intencion de cometer distintos delitos orientados a alcanzar la

desestabilizaci - -n del Gobierno Centrcal, ec
seflalada como una de las promotoras de las reuniones orientadas presumiblemente
organizar | os grupos violentos donde se p

parte, el ciudadano Ignacio P. F., es igualmente mencionado, como uno pieslastos
financistas de esos grupos violentos y como una de las personas que suministraba materia
para esas actividades violenfas.

000032

" Voto salvado de la Magistrada Blanca Rosa Marmol del LeSiSGRTSJI 30/06/2010 Exp.AA30-2010
000032

"2 Sala N4 de la Corte de Apelaciones de Caracas 17/06/2014 CAUSA N1235(a)
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La Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Estado Zulia ha
desestimado la aplicacion del delito de asociacioa patinquir en el
marco de manifestaciones publicas. Ha sefialado la sala que par
establecer la forma de participacion en la perpetracion del delito debe
determinarse coOmo se encuentra estructurada la organizacion criminal,
decir, los jefes como detemadores o autores intelectuales, miembros
como los ejecutores o autores material, dependiendo de la cadena ¢
mando, o el caracter dentro del grupo de personas que la integrar
mediante acuerdo o pacto de tres 0 mas personas, que puede ser explic
o implicito, (en el primer caso, debe constar la expresion de voluntad de
los asociados para delinquir, o en el segundo caso, que de sus actividad
habituales se evidencie tal asociacion). Ademas, conforme al articulo ¢
de la Ley Contra la Delincuencia Orgamaay Financiamiento al
Terrorismo, debe determinarse el tiempo por el cual se constituyen c

tienen operandb®

Esquema del caso: Leopoldo Eduardo Lopez Mendoza (Asociacion para delinquir) 50

1) Bienes juridicos protegidos. En el caso de la delincuendcaiaegla, la paz social resul
mas gravemente afectada por las ventajas que derivan de una mayor eficacia en sus
ilicitos y mayores obstaculizaciones o dificultades en el descubrimiento de la red crim

2) Libertad objeto de limitacién. Lebkertad de expresion y de manifestacion publica

” Sala lra Apelaciones Edo Zulia 13/05/2014 V4R52014000221. En términos similares, Corte de
Apelaciones Edo Falcén 10/07/2015 ASUNTO : If2014000176
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3) Interpretacion gramatical. La expresion quien forme parte dgupo de delincuenci
organizadan deja la duda de cuéles elementos sirven para calificar una asociacion
tipo.

4) Interpretacion steméatica. En cuanto a la definicion de qué ha de entenders
Afdel incuencia organi zada, 0 el art2zculo
tres 0 mas personas asociagas cierto tiempocon la intencion de cometer los delit
establedilos en esta Ley

5) Interpretacion teleoldgica. Debe distinguirse la pertenencia a una organizacion
situacion de codelincuencia, pues la existencia de personas coordisadasijecion
jerarquica no supone la existencia de organizacién, éstanealiud y un plus frente a |
mera codelincuencia. La finalidad de la regulacion especial de los delitos realizados
delincuencia organizada, se refiere a la necesidad especial de proteccion que deri
mayor afectacion de la paz social. En &feen estos casos la organizacion dispone di
ventajas que derivan de una estructura con reparticiéon de funciones entre sus mien
gue asegura una mayor eficacia en sus objetivos ilicitos y mayores obstaculizac
dificultades en el descubriemto de la red crimindl.

6) En consecuencia, la presencia de tres 0 mas personas no es suficiente para ju:
existencia de una asociaciégmpo de delincuencia organizada

7) Finalmente, la aplicacion de una norma que establece penas de geisiéis a diez afic
es desproporcionado en una conducta que se realiza en el marco de los derechos d
de expresion y de manifestacion publica.

12.2. Incitacion a alteraciones del orden publico

51 Caso: Leopoldo Lépez y otros (instigacion a la des@meth de las leyes)

Segun el tribunal, habria demostrado que los imputados Damian Daniel M. G. y Ange
G., actuando determinados por el ciudadano Leopoldo Lépez, instigaron a la desob
de las leyes, con el fin de que se generara violenataegi forma crear el caos y pertur
la tranquilidad y la paz de la ciudadania, como efectivamente sucedio el dia 12 de fel
2014, ya que ambos imputados se encontraban en el lugar de las hechos, conjuntan
los demas manifestantes que caasatbestrozos, instigando estos dos ciudadanos, asi

" En el derecho espafid\TC 212/1998, de 13 de Octubre
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el resto de los manifestantes, a la desobediencia de las leyes.

En cuanto al ciudadano Leopoldo Eduardo Lépez Mendoza, el tribunal estimé q
determinador en el delito de instigacién publica. &npresente caso el ciudada
LEOPOLDO LOPEZ, determind a través del uso de los medios de comunicacion
convencionales y alternativos, sus discursos de contenido violento, pues su Unico p
era desaparecer la tranquilidad publica, al llamar grupo de personas en correspondel
con su alocucién, para desconocer las autoridades legitimas y las leyes. El 12 de fel
2014, el ciudadano Leopoldo Eduardo Lopez Mendoza, antes de iniciar su marcha en
discurso de forma violenta,estabt i endo como con#LAGALBECL
fin de acuerdo a lo manifestado en reiteradas oportunidades por este dirigente, era re
cambio total y profundo de quienes conducen el Poder Publico Nacional, con el 1
fueran sustituidos de sgargos, ya que en su criterio el problema no solo era el Pres
de la Republica Nicolas Maduro; sino todas las cabezas de los Poderes Publicos qu
sido secuestrados por el Estado, es decir refuerza nuevamente su pretension de des
las aitoridades legitimaS.[ver esquema en parB1]

Los articulos 283 al 285 del Cadigo Penal disponen: 52

De la instigacion a delinquir

Articulo 283. Cualquiera que publicamente o por cualquier medio instigsre a otros a
ejecutar actos en contravencion a las leyes, por el solo hecho de la instigacion sera castigac

1. Si la instigacion fuere para inducir a cometer delitos para los cuales se ha establecido pel
de prision, con prisidn de una tercera paeledelito instigado.

2. En todos los demas casos, con multas de ciento cincuenta unidades tributarias (150 U.T
segun la entidad del hecho instigado.

Articulo 284. En el caso indicado con el numeral 1 del articulo 283, nunca podra exceders
de la tercerparte de la pena sefialada al hecho punible a que se refiere la instigacion.

Articulo 285. Quien instigare a la desobediencia de las leyes 0 al odio entre sus habitantes
hiciere apologia de hechos que la ley prevé como delitos, de modo que ponggrerigeli
tranquilidad publica, sera castigado con prision de tres afios a seis afios.

S Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015, pag. 271
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La instigacién publica a delinquir, es un delito que afecta la tranquilidad
publica. Instigar, es incitar, provocar o inducir a uno a que haga une
c0sa; N0 es meramenteoponer que se cometa, Sino promover en cierta

forma coactiva a ello, valiéndose de la excitacion de las personas o d
los instintos de la persona a quien se instiga; es una forma accesoria (
participacion y a ella son aplicables los principios generalescgados

con relacion a la participacion propiamente dicha. El instigador quiere el
hecho, pero lo quiere producido por otro, quiere alcanzar ese hecho

través de la psiquiatria del otro, determinando en éste la resolucion d

ejecutarlo’®

Los verbos retores son instigar o inducir, siendo un tipo penal de
caracter formal, en virtud que es necesaria la voluntad del sujeto active
para inducir o determinar a alguien a la comision o perpetracion de ur
delito. Es un delito de caracter autbnomo. Para acrsdita instigacion
publica, debe ser publica, es decir, de desafio a la ley, de reto abiertc
directo, y en presencia de otras personas, o0 a través de algun medio
comunicacién, que permita la divulgacion y propagacion del mensaje, nc

de manera clandess; la instigacion debe ser dirigida a la comision de

8 Juzg 28vo 1ra Inst Juicio Caracas 10/09/2015, pag. 271
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un delito determinado; verbigracia, a quebrantar la ley, o a desconocer ¢
orden constitucional, con el objeto de desestabilizar la paz y tranquilidac

social.”

Del texto del precepto que se estudi,desprende que incurre también

en el mencionado delito el que excita a otro a perpetrar una simple falte
siempre que ésta sea determinada como que el vocablo infraccion, gL
uso el legislador, comprende los delitos y las faltas. Asi, pues, consum
el ddito en referencia cualquiera que instigare, publicamente a otro, a

cometer una infraccion determinadh.

La conducta incriminada, comprende una instigacion hecha publicamente, es deci, el
publico, en presencia de varias personas. Puede ser dirigidasala de éstas, siempre que
se haga publicamente. Y este requisito se cumple, no sélo cuando el instigador actla €
presencia de varias personas, sino también cuando se vale de algun medio de comunicaci
gue lleve implicita la publicidad, capaz de eledr informacién simultdnea o sucesiva con

un nimero mas o0 menos apreciable de personas, como la prensa escrita, hablada o televise
79

El Fiscal General de la Republica interpuso recurso de nulidad®’por
inconstitucionalidad del articulo 283 (anteri@®42-instigacion publica a
delinquir por lesionar los articulos 2 (principios democraticos y de
justicia) y 26 (principio de justicia responsable), de la Constituciéon de la

Republica Bolivariana de Venezuela. Sefalo al efecto que, el tipo de

""Sala No. 2 Corte de Apelaciones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : \R22214-000231
®Sala No. 2 Corte de Apmtiones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : VPB2014000231
"® Sala No. 2 Corte de Apelaciones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : \R22214000231
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instigacion piblica a delinquir siempre ha constituido una excepcion al
principio penal de no punicién de los actos preparatorios, que por ta
impone una interpretacion restrictiva, siendo que se trata del castigo d
la instigacion publica, pues la instigacion privaaacualquier delito es
punible para el instigador o determinador con la misma pena del auto
del delito, en virtud del dominio del hecho que le corresponde mediante
su actuacion. Sin embargo, al contrario de estos conceptos penales,
version reformada deste tipo penal amplia de modo grotesco la
descripcion tipica al incluir la caracteristidap Yab | i c ament
cual qui e rcon noeadial sed abre una alternativa: o lo hace
publicamente o lo hacé p o r cual quen euyo case,dse 0 C
desvirtuaria laexigencia tipica clave, cual es el caracter publico de la
instigacion. Ir mas alla es contrario a las reglas penales y de racionalida
gue imponen la limitacion de los tipos penales conforme a los principios
democraticos y de justicia, previstos en elcalt 2, que son los que le
dan sentido a los principios penales vulnerados por esta ampliacion de |
punicion que no tiene sentido, ni justificacion alg@ta.

Ha sido precalificado como delito de instigacion publica el cierre de la via, por una multitud

de doscientas sesenta 260 personas aproximadamente, que comenzaron a arremeter obje
contundentes (piedras, palos y botella), a los vehiculos que circulaban por la carreter

8 Fuente: SCONI'SJ 30/03/2006 Exp. N° 65293
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nacional, donde se ocasionaron dafios a muchos de estos vehiculos, sienda uw zon
seguridad’

En nuestro criterio, resulta clara la falta de conexién entre los hechos expuest 59
delito de instigacion. La escasa motivacion de la sentencia tampoco permite det:
de qué forma los hechos de violencia constituyen al misnmptieun delito de
instigacion a delinquir. Habria que concluir que, en criterio de los tribunale
realizacion de desérdenes publicos equivale automaticamente a una insti
seguramente en el sentido de predicar con el ejemplo. En este aspectteparaeazon
la observacién del entonces Fiscal General de la Republica, en cuanto a la €
amplitud de la instigacioni p o r cual qu82eEn cualguigri @so, nc
encontramos frente a una interpretacion extensiva contraria al principio de
penal. La expresion citada soélo puede referirse al llamado concreto a tra
icual gui @rcommecdciom 0O

Ha sido desestimado el tipo penal de instigacién publica, en el caso del imputado &oge
Enrigue R. C., quien aun cuando presuntamemngnsontraba obstaculizando la via publica
con desechos sélidos, segun consta en el acta policial, no se desprende de la misma, que
imputado haya ejecutados actos concretos ante otras personas o ante algun medio
comunicacion, con el objeto de indueiincitar a la colectividad o a determinadas personas,
para el cometimiento de hechos punibifes.

Esquema del caso: Leopoldo Lopez y otinstigacion a la desobediencip... 61

En el caso de los imputados Damian Daniel M. G. y Angel De J. G., se imphen
instigado a la desobediencia de las leyes, pero sélo se afirma la realizacion de vias
violentas. Se trata de un patron muy generalizado en sentencias sobre manifes
publicas, en el cual el fallo carece de toda explicacion que perrdtdes®er una conexio
entre el hecho narrado y el deliteef en parr59].

En el caso de la imputacion a Leopoldo Lépez si encontramos una conducta que cc
un mensaje publico, por lo que debe determsimasi constituye un llamado a
desobediencia de las leyes.

81 Trib Control N° 06 Edo Anzoategui 21/03/208%SUNTO PRINCIPAL: BP01P-2007:001069. En términos
similares,Corte de Apelaciones Estado Lara 26/02/2014 ASUNTO: KRQ014000106

8 Fyente: SCONI'SJ 30/03/2006 Exp. N° €293

8 sala No. 2 Corte de Apelaciones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : \R22214000231
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El delito de instigacién a delinquir debe ser interpretado en base a los derechos de lik
expresion y manifestacion publica. Si la expresion en cuestion constituye un apo
relacibna un asunto esencial para la opinion publica, entonces debe aplicarse una pre
en favor de la libertad de expresiéon. Otro elemento determinante de la valoraciol
libertad es el referido a la intencion de presentar una peticion ante el Miniietico. El
ejercicio de la libertad de manifestar tiene en el presente caso una importancia esenc
marco del principio del Estado democratico.

Por otra parte, en criterio del tribunal, el acusado realiza un llamado a desconoct
autoridadesegitimas. Se plantea una interpretacion contraria al texto de lo expresad
marco de la manifestacion, pero ademas se pasan por alto las cautelas establecis
estandar internacionalgr en parr.7 y sig], en el sentido de que debe existir un llami
especifico y determinado, en cuanto al delito y en cuanto al destinatario. La aplicas
sanciones penales sin observar tales condiciones tiene un efecto disuasivo intolerak
el punto de vistde la influencia de los derechos fundamentales mencionados.

La infraccion del derecho a la libertad de expresion ha sido sefialada en Opinién emi
el Grupo de Trabajo Sobre la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanc
ONU, segun lacual, no hay elementos que permitan concluir una relacién de-etacsa
entre la convocatoria a una manifestacion politica, el hablar durante la misma
resultados de muertos, heridos y dafios materiales, que se produjeron al margen
concentacion que, por otra parte, ya habia concldtdo.

12.3. Intimidacion publica

62 El articulo 293 del Cddigo Penal dispone:

De los que excitan a la guerra civil, organizan cuerpos armados o intimidan al publico

Articulo 293. El que haya ejecutado algin acto queat@og objeto exponer alguna parte de

la Republica a la devastacion o al saqueo, sera castigado con prision de dieciocho meses
cinco afos. Si la tentativa se efectuare, siquiera en parte, se impondra la pena de presidio
cinco a nueve afos.

84 Opinién N° 26/204 emitida por el Grupo de Trabajo Sobre la Detencién Arbitraria del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, parr. 59
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Veamos Ig siguientes ejemplos: 63

La Corte de Apelaciones del Estado Zulia revoco la medida cautelar de privacion judicial
preventiva de libertad, por no existir suficientes elementos de conviccion que hagan presumi
la existencia del delito de intimidacion publieatre otros. Siendo aproximadamente las
08:38 horas de la mafiana, aproximadamente, fue detenido el imputado con una bols
plastica pequefia de color negro contentiva en su interior de lo siguientéredé. (13)
trozos de manguera de color verde con @&a@- ocho (08) trozos de manguera con clavos,
03- ciento diez clavos (110) de dos pulgadas tipo tachuela de color griselide metros

de mecate (20) con incrustaciones de clavo con las caracteristicas antes mencionadas.
imputado habia permaneoi desde el 24/02/2014 hasta el 28/04/2014 privado de lib8rtad.

El Tribunal Sexto de Control del Estado Sucre condené al acusado JesUs Eduardo P. R.,
cumplir la pena de 03 afios, 09 meses, 11 dias, 06 horas de prision, por la comision de I
delitos deobstaculizacion a la via publica, dafios violentos a la propiedad, alteracion al orden
publico, intimidacion publica y agavillamiento. Jesus Eduardo P. R. fue detenido cuando
funcionarios de la Guardia Nacional pudieron apreciar la presencia del ciudagano g
destacaba liderizando la alteracion, dirigiendo la accién de los manifestantes, que s
encontraba con un grupo numeroso de personas alterando el orden publico, en la Avd:
Universidad, cuya circulacion del vehiculo fue interrumpida por la colocaciohatiéculos,
asimismo arremetieron con objetos contundentes y fuego la sede del Ministerio Publico
ubicado en dicha avenida, y le produjeron dafios a la institucion, intentando quemarle
rociando un liquido a la pared y tratando de prenderla, asimismorapte rgumeroso de
presuntos estudiantes, procedié a lanzar a las comisiones de la policia y guardia nacionz
piedras, palos, botellas, y todo objeto que encontraban, impidiendo su accién, asimism
obstruyeron con obstéculos y piedras la via puBtica.

El Tribunal de Control N° 06 del Edo Anzoategui decreté medida cautelar sustitutiva de
libertad, a los ciudadanos Andres Miguel Q., Manuel Antonio G., Simon Carles V. y Luis
Ramon F., como autores o participes en los delitos de instigacion publica, descheatienci
leyes y atentando contra la seguridad en la via. Los imputados fueron detenidos cuando
estaba llevando a cabo un presunto cierre de la via, por parte de una multitud de Doscient
Sesenta 260 personas aproximadamente, quienes comenzaron a arrejetiEs
contundentes (piedras, palos y botella), a los vehiculos que circulaban por la carreter

% Sala 1ra Corte de Apelaciones Edo Zulia 28/04/2014 \RaR14000220
86 Trib 6to de Control Edo Sucre 12/05/2010 ASUNTO : RP&1010001006
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nacional, donde muchos de estos vehiculos ocasionaron dafios, siendo una zona
seguridad, por lo que se procedio con la urgencia a disolver la manifestacion.

El Tribunal de Control N° 03 del Edo Lara sustituyd la medida de privacion judicial
preventiva de libertad a los los ciudadanos Luis Alberto S. B. y Jose Meliton G. C., por la
obligacion de presentarse periddicamente una vez cada cinco (05) diastagtell&a de
presentaciones del Circuito Judicial Penal del Estado Lara y la prohibicion de acudir a
manifestaciones de cualquier indole. Los imputados estaban a cargo del personal d
seguridad del Centro Comercial SAMBIL que a pesar de que se encorgredmocabrian

sus puertas Unicas y exclusivamente a los manifestantes sirviéndoles de centro de reunion
resguardo, proveyendo inclusive de personal paramédico que prestan sus servicios dentro c
inmueble comercial, facilitando esta situacion que laifestacion se prolongara debido al
acceso libre de las personas que estaban subvirtiendo el orden publico y cometiendo act
delictivos fuera de las instalaciones del Sambil, para resguardarse dentro de las misma
evidenciandose que la conducta desplegamtalos sujetos activos sobre los que recae la
presente orden de captura fuera de prestar asistencia y auxilio, durante la perpetrado de |
hechos delictivos, obstaculizaron e impidieron a los organismos del estado la labor de
restablecer el orden pubticcon rapidez, toda vez que solamente permitian el acceso a
manifestantes y les habilitaban la salida por una puerta de emergencia alterna dispuesta pe
evacuarlos, una vez los mismos eran atendidos por el personal fiedico.

De lo expuesto, podemos ed&der las siguientes conclusiones:

* El delito de intimidacion puablica ha sido aplicado con frecuencia er
enjuiciamiento de personas que presuntamente han participado en manifest
publicas violentas, pero también en otras alteraciones del ordkeopa

* También se evidencia la imputacion por el solo hecho de encontrarse el
entre los manifestantes, sin determinar especificamente los hechos cometi
Su persona, con lo cual se establece una suerte de responsabilidad colectiy
al derecho penal/gase en péari31].

* Ha resultado infructuosa la busqueda de algun analisis en las abur
decisiones judiciales, relativo al significado de la exprei@gmct o qu e

87 Trib Control N° 06 Edo Anzoategui 21/03/2083UNTO PRINCIPAL : BP01P-2007:001069
8 Corte de Apelaciones del Estado Lara 24/10/2013 ASUNTO: KRp013000588
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objetoexpper al guna parte de | a RepYbrbd
es claro que no puede ser aplicado a una manifestacigacifica, sin exceder |
interpretacion gramatical que marca los limites de la legalidad penal. La |
tiene que ser interpreta ademas, en el contexto de delitos fue x c i t .
guerra civil, 0 r g aoniritimidam al publieor qorols cua £
refiere a una agresion armada, mientras que en el caso de las protestas des
produce un bloqueo de vias, por fieede objetos y en algunos casos violer
frente a cosas y resistencia violenta frente a funcionarios.

* Ademas de la ya mencionada inmotivacion juridica, hemos encontrado nurr
sentencias que omiten incluso la narracién de los hechos en quesasda
imputacioén o la condenatoria.

AYn cuando no guarda relaci-n con el t @sma
0O saqueoodo es util i zad@25pefechald de ndviensbre ldai20L3, n
por la cual la Sala Plena del TritalrSupremo de Justicia establece competencias especiales
para el conocimiento de los delitos previstos en la Ley Para la Defensa de las Personas en
Acceso a los Bienes y Servicio, tales como los ilicitos econémicos, la especulacion, e
acaparamiento, lasura, el boicot, alteracion fraudulenta de precios, alteracion fraudulenta
de condiciones de oferta y demanda, el contrabando de extraccion.

El Tribunal Tercero de 1ra Instancia Estadales y Municipales en funciones de -Coggrol
Cumana condeno por el pegimiento de admision de los hechos al ciudadano Xavier Jose
S. R, por la comision del delito de intimidacion publica, a cumplir la pena de 01 afio y 06
meses de prision, mas las accesorias de ley. Siendo aproximadamente las 8:40 horas de
noche, funcioarios adscritos al IAPES escucharon dos detonaciones, se observo un vehiculc
tipo moto, en el cual se desplazaban dos ciudadanos en alta velocidad, quines al percatal
de la presencia policial efectuaron disparos a la misma, luego pierden el contnolodie, le
impactan contra una residencia, quedando detenidos los mismos y siendo trasladados
comando policiaf?

12.4. El delito de obstaculizacion

67

8 Trib 3ro en funciones de Contr@lumana 12/07/2013 ASUNTO : RR®12009005015
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Caso: Roger Enrique R. C.

El imputado se encontraba colocando una bolsa de desechos sélidos en una v
publica, a las cinco y treinta minutos de la madrugada del dia 26 de febrero de 2014
la Corte de Apelaciones, dicha accion es punible atendiendo al momentpadao que
vivia el estado Zulia, en ocasién a las manifestaciones que se estabantando en ¢
territorio Nacional, para lo cual las barricadas eran formadas en su mayoria por di
contenidos en bolsas negras, siendo este un hecho publico y comunic¢dcional.

68 El articulo 357 del Codigo Penal dispone
De los delitogontra la sguridadde los medios de transporte y comunicacion

Articulo 357. Quien ponga obstaculos en una via de circulacion de cualquier medio de
transporte, abra o cierre las comunicaciones de esas vias, haga falsas sefiales o real
cualquier otro act@on el obgto de preparar el peligro de un siniestera castigado con
pena de prision de cuatro afios a ocho afios.

Quien causeénterrupcion de las vias de comunicacién mediante voladurpsen por este
mismo medio cause descarrilamiento o naufragio de un ndeditansporte, sera castigado
con prisién de seis afios a diez afios.

Quienasalte o ilegalmente se apodere de bugoeesorio de navegacion, aeronaves, medios
de transporte colectivo o de carga, o de la carga que éstos transporten, sean 0 no propiec
de anpresas estatales, sera castigado con pena de prisién de ocho afios a dieciséis afios.

Quien asalte un taxi o cualquier otro vehiculo de transpodiectivo para despojar a
tripulantes o pasajeros de sus pertenencias o0 posesiones, sera castigado coprizéda de
de diez afios a dieciséis afios.

Paragrafo Unico: Quienes resulten implicados en cualquiera de los supuestos expresados,
tendran derecho a gozar de los beneficios procesales de ley ni a la aplicacion de medid:
alternativas del cumplimiento depana.

69

% sala No 2 Corte de Apelaciones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : VR@D14000231
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El articulo 357 del Cddigo Penal se encuentra ubicado en el Capitulo I
De los delitos contra la seguridad de los medios de transporte Y
comunicacion. Es claro que el bien juridico protegido no se refiere
simplemente al libre transito, sino que @etende proteger la seguridad
en el transporte. Tal interpretacion deriva expresamente del element
delimitador del tipo, relativo a que la conducta debe tener por objeto
fpreparar el peligro de un siniestrc0 En t al sent i ¢
d e n o mi rdalio de obstadulizacian es err - neo, p o
en realidad de un delito contra la seguridad de las via de circulacion qu
debe ser o¢repaaaadn debpdligro de un siniestro mediante
cierre y obstaculizacion de vias publicas L aretaciont sestenpatica
permite llegar a la misma conclusion, si se tiene en cuenta que la norm
se ubica bajo el cap?2tul o denomi
de | os medios de transporte y c
contiene varios pares referidos a hechos muy graves, tales como, la
interrupcién de las vias de comunicacion mediante voladuras; quier
asalte o ilegalmente se apodere de buque y quien asalte un taxi

cualquier otro vehiculo de transporte.

La finalidad del legislador seneuentra referida a la persecucion de

hechos que causan un dafio o un peligro muy grave, como se observa
las penas establecidas, asi como de la exclusion de los beneficic
procesales de ley ni a la aplicacion de medidas alternativas de
cumplimiento ded pena. En nuestro criterio, la obstaculizacion del libre

transito no constituye un perjuicio de tal gravedad que pueda sel
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comparado a los eventuales peligros para la vida y la integridad de la

personas que utilizan las vias publicas.

Este criterio hasido sostenido por la Corte de Apelaciones Estado
Carabobo, segun la cual, es esencial, también, que se acredite |
existencia de un elemento subjetivo fundamental del tipo, cual es e
objeto de esa conducta tipica, sefialado en la figura delictiva que no
ocupa as?:;: ARécon el objeto de” pr
En nuestro criterio, no se trata sélo de un elemento subjetivo, sino que |
conducta debe ser idonea para producir el peligro. La Corte de

Apelaciones Estado Carabobo se pronuncidestusrhechos siguientes:

En fecha 01 de marzo de 2004 siendo aproximadamente las 6:30 horas de la tarde ul
comisi-n de | a Guardia Nacional é practica
ut-supra, que se encontraban manifestando en formantaplejuemando cauchos y
obstaculizando el libre transito de vehiculos automotores, asi como instigando a las person:
gue se encontraban en las adyacencias a saquear los establecimientos comerciales.

De resto, los jueces venezolanos han ignorado los oredns
elementos interpretativos. Asi, por ejemplo, luego de transcribir el texto
del art. 357 del Cddigo Penal, la Corte de Apelaciones Edo Zulia declar¢
que el tipo penal se acredita, cuando el sujeto activo ejecute acto
concretos con el objeto de olsthzar e impedir la libre circulacion del

transito y las comunicaciones terrestres; y/o forje sefiales falsas

“1sala N° 1 Corte de Apelaciones Edo Carabobo 30/08/2004 ASUNTO:R52004000014
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ficolocando en riesgo el libre transito de la sociedlad por | o ¢
juridico protegido, recae sobre el libre transito y circuladon &l
argumento, el tribunal modifico la finalidad protectora de la norma, y
dej6 sin aplicar el elemento del tipo relativo a la creacion del peligro de
siniestro, con lo cual, la infraccion de la norma es imputada, por la
simple obstaculizacion de las viamn el marco de manifestaciones

publicas.

Tal interpretacion extensiva no sélo infringe el principio de legalidad
penal y con ello el derecho de reunion, sino ademas el principio de
proporcionalidad de la pena, al imponer una pena de prision de cuatr
afies a ocho afios a un hecho seguramente cometido con exceso, pero
todo caso, en ejercicio del derecho de reunidon, como se observa de Ic

ejemplos siguientes:

Siendo |l as 10:50 de | a mafanaécon destino
Puerto laCruz, Urbanizacion Guaraguao, ... se pudo apreciar un grupo aproximado de
cincuenta (50) personas que se encontraban impidiendo el paso de vehiculos con destino a
entrada principal del Edificio PDVSA, se pudo observar a un ciudadano que se encontrab
crucificado amarrado con alambres y mecates en un Poste.

El dia 19 de febrero de 2014, siendo las 8:30 horas de la mafiana aproximadamente, I
funcionarios observaron al adolescente obstruyendo la via publica, por lo que, procedierol
los funcionarios, a edizar la aprehensiéh

75

92 3ala No. 2 Corte de Apelaciones Edo Zulia 07/04/2014 ASUNTO : \R22214000231
93 Tribunal deControl N° 07 Edo Anzoategui 26/11/2006 ASUNTO PRINCIPAL : BP@006010062
% Tribunal de Juicio del Adolescente Edo Zulia 04/04/2014 Asunto Principal:-1F2214000192
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El Fiscal General de la Republica interpuso recurso de nulidad por
inconstitucionalidad del articulo 357 (anterior 35®yeparacion del
peligro de un siniestro mediante cierre y obstaculizacion de vias
publicas por violacién al aiculo 26 (principio de justicia responsable y
equitativa), de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
en concordancia con el principio de proporcionalidad, racionalidad y
seguridad juridica. Sefialo el Fiscal General que, con este arsieul
lesionan principios constitucionales vinculados al sistema normativo de
las penas, en particular, el principio de legalidad de las penas, el d
proporcionalidad y el de racionalidad, ya que las penas asignadas sa
incongruentes; todo esto sin contque proscribe las formas alternas al
encarcelamiento durante el juicio y después de la coriddra Sala

Constitucional ain no ha emitido pronunciamiento al respecto.

6 Esquema del caso: Roger Enrique R. C.

La colocacion de una bolsa de desechos sélidomarvia principal publica no evidencia
intencidén ni genera el peligro de siniestro, ni atenta contra la seguridad de los me

transporte y comunicacion, por lo que el delito del articulo 357 del Codigo Penal ni
aplicable.

13. Venezuela frentea la jurisdiccion universal

7

% Fuente: SCONI'SJ 30/03/2006 Exp. N° 65293
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La Corte de Apelacién de Valparaiso de la Republica de Chile se
pronuncié acerca del recurso de proteccion deducido a favor de lo:
ciudadanos venezolanos Leopoldo Lopez y Daniel Ceballos, quiene:
segun los recurrentes son dédess de conciencia del gobierno de

Venezuela; ambos, en dicho pais, se encuentran acusados de instigaci
publica, agavillamiento, dafos a la propiedad e incendio por las protesta
antigubernamentales masivas y continuas desde febrero y hasta junio
2014 La corte rechazo el recurso, sefialando al efecto que no result
posible sostener, que el ordenamiento juridico chileno confiere a las
cortes de apelaciones competencia para extender extraterritorialmente Ic
efectos de ella y, mas aun, con facultadesngerio, respecto de actos u

omisiones arbitrarios o ilegales cometidos fuera del territorio del Estadc

chileno®

La Tercera Sala de la Corte Suprema de Chile revoco la anteriol
decision, y en su lugar acogio el recurso, disponiéndo la medida de
requerit a través del Gobierno de Chile, a la Comisién de Derechos
Humanos de la OEA, para que se constituya en el Estado de Venezuel
ciudad de Caracas, carcel militar Ramo Verde y céarcel comdn de
Guarico o donde se encuentren privados de libertad a la feclea de

Visita los ciudadanos venezolanos Leopoldo Lopez y Daniel Ceballos y

% CA Valparaiso 28/09/2015 N° Proté6n-1850-2015
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constate el estado de salud y de privacion de libertad de ambo
protegidos, recoja sus impresiones y evacue un informe a la Asamble
General de la Organizacion de Estados Americaads) de que ésta

adopte todas las medidas aconsejables a la adecuada protecciéon de

derechos esenciales, respecto a lo cual se informara a es& Corte.

La Tercera Sala de la Corte Suprema de Chile observo que, en ciertc
casos de singular importangrairascendencia para la pervivencia de la

propia comunidad internacional, ésta ha permitido excepcionalmente Iz
aplicacion del principio de extraterritorialidad, o sea, la potestad de
juzgar los hechos que acontezcan fuera de los limites politicos de lo
Estados, sin que medie un tratado vinculante y sin que existan nexos d

otra naturaleza, como el de la nacionalidad.

Segun la Corte, las personas en cuyo favor se recurre, se encuentr:
sometidas a privacion de libertad por el gobierno de su pais ed gdatu

un proceso aparentemente ilegitimo, por hechos de connotacior
evidentemente politica y sin proteccion de sus tribunales nacionales, I
gue se evidencia por el largo periodo de encarcelamiento y por I

inaccesibilidad a la revision de sus condicion@s prganismos y

97CS 18/11/2015 Rol N° 17.393015
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personalidades internacionales (entre ellos un ex presidente chilenc

como ha sido destacado en estrados).

La Junta Directiva del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela emaitic
un pronunciamiento acerca de la decisién de la Corte Sapterthile,

a través de un comunicado de prensa. El Tribunal Supremo condend c
forma categorica la afrenta contra el pais mediante un documentc
emanado de un érgano de la Corte Suprema del Estado chileno, en el g
se cuestiona el desempefio del Sistemaudticia, especialmente del
Poder Judicial, y por ende al pueblo venezolano. Indicé que el
documento carece de validez y es absolutamente inejecutable en el ords
internacional e interno por violentar principios y normas universales del

Derecho Internaciwal 28

En la doctrina venezolana se advirti6 que resultaba previsible sgue
Venezuela rechace la visita de la CIDH, tal como ha venido haciendo el

otras oportunidades.

% Nota de prensa TSJ 19/11/2015. Con respecto al criterio de la inaplicabilidad de las sentencias internacionale
en Venezuela, Sosa, Los crimenes contra la humanidad, la Corte Penal Internacionaratdesqag. 461

% BrewerCarias, Allan R.: Las Cortes Supremas de Costa Rica, Brasil y Chile condenan la falta de garantfas
judiciales en Venezuela, pag. 6
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La descentralizacion en Venezuela. Puertos, Aeropuertos vy

Carreteras
MemorandoDIAJ- N° 151de 25 de julio de 2016

1. Descentralizacion de Puertos, Aeropuertos y Carreteras vs. Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Sector Publico

El proceso de descentralizacion venezolano, iniciado en 1989, estuve
sustentado en el desarrollo de los preceptos constitucionales sobi
descentralizacion politica y administrativa previstos en la Constitucion
Nacional de 1961, a través de la Ley Organica de Descentralizacion
Delimitacion y Transferencia de Competenciaasl &ector Publico

(LOD) sancionada en 1989, la cual ha sido modificada en diversas
oportunidades a través del tiempo en funcidbn de los multiples

requerimientos sociales, econdmicos y politicos de cada época.

Venezuela, se define como un Estado federalesisdizado, como bien

gueda establecido en el articulo 4 de la actual Constitucién Nacional, I
descentralizacion como proceso social, econoémico y politico ha sidc
elevada a la categoria de politica nacional, segun lo establecido en
articulo 158 de lamisma carta magna. Sin embargo, este proceso es de
reciente data en Venezuela, pues apenas se inicia en 1989, cuan
finalmente se tomo la decision de sentar las bases de un proceso

descentralizacion politica y administrativa, dando asi cumplimiento al
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mandato constitucional expresado en el articulo 137 de la Constitucior

Nacional de 1961, vigente para la época.

Tal proceso se inicio con la creacion de la Comision Presidencial para I:
Reforma del Estado (COPRE), la cual se abocoé al estudio de la situacio
bajo cuatro grandes aristas: reforma electoral, reforma de los partido:
politicos, reforma de la estructura organizativa del Estado

(descentralizacion politica) y reforma del régimen municipal.

Dentro de la reforma estructural del Estado, por primezasgeermitio

la eleccion directa de gobernadores y alcaldes en el pais, lo cus
constituyd el avance mas significativo en materia de descentralizacior
politica, no obstante para llevar a la practica tal proceso de
descentralizacion en el campo econdOm®®,hizo necesario el que se
dictara una instrumento legal para tales fines. Tal instrumento fue la Le)
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Sector Publico (LOD), dictada en 1989 y entrada el
vigencia a partir de990. Es asi como esta ley constituye el basamento
juridico del desarrollo del proceso de descentralizacion administrativa er
Venezuela, pues fueron plasmadas alli las diversas competencias que
poder central transfirié a los estados en aquella oporuaicioia el animo

de iniciar y fortalecer un verdadero proceso de descentralizacion y
desconcentraciéon administrativa, con lo cual se garantizaba un mayo

nivel de participacion ciudadana a la poblacion en la toma de decisione
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politicas para la solucion ded innumerables problemas que afrontaba

en sus respectivas jurisdicciones.

Del centralismo hacia una propuesta de descentralizacion

La descentralizacion como organizacion politica, comenzé a tomar
importancia como condicion y exigencia para la supervieems!
sistema y como respuesta a las exigencias de la sociedad civil por ur
mayor participacion y representatividad. En virtud de ello, desde
mediados de la década de los afios ochenta, la descentralizacion
afianzé en la opinion publica venezolana cdmeerdadera respuesta a
las exigencias de perfeccionamiento de la democracia, junto con |z

despartidizacion politica.

Con la modificacion de la Ley Organica de Descentralizacion, el eje
fundamental de sus propuestas fue la descentralizacion, la cual estu
acompafada de la necesaria modernizacion y reforma del gobiern
central. De esta manera se dispuso proceder a la eleccion directa de |
gobernadores de estado, asi como a la elaboracion de los instrument
legales para iniciar la transferencia de cot@peias a los estados y
municipios, con fundamento en el articulo 137 de la Constitucion
Nacional de (1961).

En las proposiciones de la (COPRE) se puso énfasis en la creacion c
una nueva autonomia, de los estados, que hasta ese momen

funcionaban como @mdices del gobierno central, con una pérdida
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creciente de importancia politica y administrativa en sustitucion de la
parcialmente fallida regionalizacion administrativa intentada por algunos
gobiernos anteriores, pero sin la debida continuidad, seguonient

control financiero.

La posposicion del inicio de la conformacion de un sistema politico
administrativo descentralizado en aquel entonces, se fundamento segt
Hernandez (1999 en las amenazas a la democracia incipiente en el
momento de la promulgacide la Constitucion de (1961), asi como a la

ausencia de capacidad en los estados y municipios para asumir |z
competencias que podian serles transferidas o devueltas, segun el ca:
Tal proceso debia cumplirse paulatinamente, en el momento en que ¢
nivel cultural y civico de la poblacion lo permitiera a juicio de la clase

politica dominante del momento, por lo cual, las competencias debiar
seguir siendo manejadas por el poder nacional hasta tanto no se dier:

las condiciones ideales para su transferencia.

Después de un amplio debate nacional, donde la sociedad civi
venezolana manifestd de diversas maneras sus aspiraciones, se sancic

el 13 de abril de 1989, la Ley sobre Eleccion y Remocion de

190 Hernandez, A. (1999). La descentralizacion. Didlogo para el desarrollo. Publicacién Provi@@iajiNi-
diciembre 2009 39 La reciente modificacion de la Ley Orgénica de Descentralizacion. -4 .alspiciada por

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Cesa: Editorial Nueva Sociedad.
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Gobernadores de Estado, con lo cual se abrian las puertas de |
descentralizacion politica en Venezuela. Pero, no bastaba la elecci6
directa de gobernadores para enfrentar el centralismo, era necesar
replantearse el sistema de distribucion vertical del poder publico, lo cua
se inicia con la aprobacion y sanciore da Ley Orgéanica de

Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Publico (LOD) el 28 de diciembre de (1989), la cual entré en

vigencia a partir del 1° de Enero.

Paralelamente a la aprobacidon de estas dos importantes leyes,
sanciond una importante reforma a la Ley Organica de Régimen
Municipal el 15 de junio de 1989, a fin de establecer un sistema
municipal de separacion organica de poderes, distinguiéndose el érgan
deliberante y de control del organismo ejecutivo, repragenpor el

alcalde, el cual también seria electo en forma directa.

Con estas importantes reformas legislativas, se inicia en Venezuela ¢
proceso de descentralizacion de la federacion, después de mas de |

siglo de centralizacion continua. (Hernandez, 1999
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3. Concepcion politica de una organizacion de gobierno centralizada y

descentralizada

En este sentido sostiene Lares (2881)ue desde el punto de vista
politico se entiende a un Estado unitario o centralizado, como aquel en e
cual el ejercicio de la fumdn legislativa, el mantenimiento del orden
publico y la administracion de justicia, estan atribuidos al poder
nacional. En tanto que un Estado federal, es decir, un Estado
politicamente descentralizado, es aquel en el cual el cumplimiento de
las funciones antes expresadas, esta repartido entre el Estado central y
los Estados particulares o provincias. En este sentido, se afirma que

todo Estado federal, es un Estado descentralizado.

Es decir, la forma federal de un Estado, se da cuando en el mismo
confluyen una serie de entidades territoriales periféricas que poseen su
propia autonomia e incluso una soberania que parcialmente delegan
en la union o poder centralAl contrario, en un Estado centralizado se
acumulan en el poder central el conjunto de funciopeifticas y
administrativas que han de ejercerse sobre todo el territorio nacional; e
este caso, el poder central asume la realizacién de todas las funcions

mediante una administracién jerarquizada y unificdela.el sistema

101 | ares M, E. (2001). Manual de Derecho Administrativo. XII Edicién. Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas: Editorial Exlibros.
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descentralizado no existe kanidad administrativa, pues se atribuye a
cada una de las entidades locales, la mision de atender sus propias

necesidades.

3.1. Descentralizacion y desconcentracion en el campo administrativo

La anterior consideracion teérica de Lares (2001) se concatena con |
que BreweiCarias (2005:101¥% denominadescentralizacion territorial

cC o0omo Al a transferencia de Compe
juridica estatal politiceerritorial a otra u otras personas juridicas
distintas del ente publico territorial transete. Se trata de una
distribucion de competencias, pero no dentro de una misma organizacio
jerarquica, sino a través de personas juridicas distintas del ent

transferidoro.

Por otra parte, existe una diferencia fundamental entre la concepcio
tedrica dela descentralizacion y el concepto de desconcentracion
administrativa, en | a cual Nt a
competencias, pero entre érganos de un mismo ente; en cambio, |
descentralizacion es una transferencia de competencias entre sujetos

diferente personalidad juridica, por ejemplo entre la Republica y un

192 Breweii Carfas, A. (2005). Derecho Administrati Tomo Il. Editado por La Universidad Externado de
Colombia y La Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Congreso Nacional de Venezuela (1961
Constitucion de la Republica de Venezuela. Gaceta Oficial No. 1.585. Diseme Editores C.As, Vamaezuela.
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estado o un Instituto autbnomo. No se realiza, por tanto, entre
componentes de una misma organizacién, sino entre diversos sujetos (
derecho. Por ello, se puede afirmar que en la descoaciem

administrativa se establece una relacion entre 6érganos administrativo
diversos de una misa organizacion, en tanto que, en la descentralizacic
se establece una relacion entre diversos sujetos de derecho, es dec

entre personas juridicas distisita .

Los sujetos de derecho a los cuales el poder central les transfier
competencias, pueden ser personas de derecho publico y personas
derecho privado creado por el Estado para tales fines. Dentro de lo
sujetos de derecho publico descentralizadossgstieden ser a su vez
territoriales y no territoriales, lo que, segin Bre@arias (2005§° da
origen a dos formas de descentralizacion claramente delimitadas en |
Ley Orgéanica de la Administracion Publica: descentralizacion territorial
y descentralizadbn funcional. Sin embargo, todo proceso de
descentralizacién lleva implicito un cierto margen de autonomia, aspect
fundamental que resulta importante de ser analizado con cierto grado d
rigurosidad. Siguiendo a Brew@arias (2005), la autonomia consi

una de las consecuencias fundamentales de la descentralizacic¢

103 Breweii Carfas, A. (2005). Derecho Administrativo. Tomo Il. Editado por La Universidad Externado de
Colombia y La Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Congreso Nacional de Venezuela (1961
Constitucion de la Republica de Mezuela. Gaceta Oficial No. 1.585. Diseme Editores C.A. Caracas, Venezuela.
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administrativa, la cual puede definrsecomé a f acul t ad ¢
entes descentralizados de crear su propio ordenamigmidico, es
decir, la capacidad de dictar sus propias normds aquique la

autonom2a es equivalente a auton

La autonomia, por su esencia misma, esta en relacion inversa con
principio de control estatal; ya que a mayor autonomia reconocida al ent
descentralizado, menor control estatal le correspangerviceversa, a
menor autonomia, mayor control estatal. Es por ello, que se afirma qu
s6lo en la Administracion descentralizada territorialmente (estados Yy
municipios), es donde se da la figura de la autonomia administrativa, y:
que bajo un esquema federe gobierno, no existe control ejercido
sobre los entes territoriales mayores; en tanto que en el caso de |
descentralizacién funcional, si se establece un mayor grado de contrc
sobre los entes descentralizados, por ejemplo, sobre los Instituto

Publicos.

4. Ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Sector Publico (2009): Andlisis Juridicd

Econdmico descentralizacion politica o econdmica:

Para el analisis de esta ley se procede en primer lugar a revisar &s bas
constitucionales que la sustentan y posteriormente la consideracion d

las bases legales que complementan su ejecucion practica.
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4.1. Bases constitucionales

Si bien, la Ley Organica de Descentralizacion, constituy6 el instrumento
legal de base a través delatise sustentod el proceso descentralizador
iniciado en 1989, fundamentado en el articulo 137 de la Constitucion de
1961, ésta ha experimentado varias reformas a fin de adaptarla a Ic
requerimientos especiales que en el plano economico y politico har
surgido a lo largo de los afos, siendo la mas reciente la del 17 de Marz
de 2009 en el texto del Capitulo Il referente a las competencias

concurrentes entre los niveles del Poder Publico.

Antes de comenzar el andlisis juridico de la mencionada ley, debe
destaarse que la actual Constitucion Nacional acogié y amplié los
principios descentralizadores previstos en la anterior Constitucion de
(1961). En este sentido, establece en su articulo 4iLa Re p
Bolivariana de Venezuela es un Estado federal desceradaien los
términos consagrados por esta Constitucion, y se rige por los principios
de integridad territorial, cooperaciéon, solidaridad, concurrencia y
corr esponlgulineénte,peeecmsu articulobE | gobi e
la Republica Bolivariana de Veruela y de las entidades politicas que
la componen, es y serd siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos

revocabl eso.

De esta manera se deja claramente establecido a nivel consétueion

caracter descentralizado inherente al Estado y el gobierno venezolanc
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Por otra parte, la descentralizacion como forma organizativa de
gobierno, fue elevada en esta Constitucion al rango de politica de Estad
al establecer en su articulo 138:L aescentralizacion, como politica
nacional, debe profundizar la democracia, acercando el poder a la
poblacién y creando las mejores, condiciones, tanto para el ejercicio de
la democracia, como para la prestacion eficaz y eficiente de los
comet i do s Taksdometidmd estdnalaramente delineados en el
articulo 3, que establecé: E | Estado tiene ¢ o0mc
defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el
ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion dsau
sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y el
bienestar del pueblo, y la garantia del cumplimiento de los principios,

derechos y deberes consagrados e

Pues bien, al analizar la Ley Organica de Descentralizase observa
gue su objetivo fundament al est 8§
constitucionales para promover la descentralizacion administrativa,
delimitar competencias entre el Poder Nacional y los estados, determine
las funciones de los Golmexdores como agentes del Ejecutivo Nacional,
determinar las fuentes de ingresos de los estados, coordinar los plan
anuales de inversion de las Entidades Federales, que realice el Ejecuti\
Nacional en ellas, y facilitar la transferencia de la prestad®rios
servicios del Poder Nacional a |
Disposiciones Generales. La esencia fundamental de la ley, como es |

promocibn de la descentralizacion administrativa, encuadra
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perfectamente en el contexto de los articutmsstitucionales 4, 6 y 158

sefalados anteriormente.

En relacion a la transferencia de competencias, la actual Constitucior
claramente deja establecido el principio descentralizador y el deber d
los 6rganos del Estado de coadyuvar a su puesta en practics e
articulos 157 y 165. Por otro lado, en el articulo 178 se establecen la
competencias directamente atribuidas a los municipios referentes a |
vida | ocal, al estatuir: ANEs de
administracion de sus intereseka gestion de las materias que le asigne
esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la vid
local, en especial la ordenacion y promocion del desarrollo econémico
social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos domicgida
aplicacion de la Politica referente a la materia inquilinaria con criterios
de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con I
delegacion prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la
participacion y el mejorammo, en general, de las condiciones de vida
de |Ila comunidadéo. As?2 mismo, en
las competencias exclusivas de los estados, asi como la distribucion c
fuentes de ingresos del nivel estadal de gobierno. En el campariobut
también se prevé la distribucion de competencias a los niveles
subcentrales de gobierno. Especificamente, en el numeral 5 del articul
167 se estipula lo referente a las competencias tributarias de los estadc
al establecer como una fuente de ingseso d e ®st os: [

Impuestos, tasas y contribuciones especiales, que se les asigne por |
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nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendas publica

estadal eso.

En relaciéon a esta misma materia, prevé hacia los municipios en e

articulo 1 6 8, 3: AL a aut onom? a muni ci
recaudaci-n e inversi-n de sus I
proceso de transferencia de competencias, seiiala:a |l ey c

mecanismos abiertos y flexibles para que los estados y lasigimios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados, los servicios que éstos gestionen previa demostracion de

Ssu capacidad para prestarl oso.

Y finalmente, en relacion a la descentralizacion funcional, la
constitucion preg en su articulo 142 qué:L os i nstitutos
como los intereses publicos en corporaciones o entidades de cualquie
naturaleza, estaran sujetos al control del Estado, en la forma que la ley

establ ezcao.

4.2. Bases legales

Las bases legales del prooede descentralizacion sera tratada a traves
del anadlisis de la propia Ley Organica de Descentralizacion, en
concordancia con los preceptos establecidos sobre la materia en
Decreto N° 1.424, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valo
y Fuerzade Ley Orgéanica de la Administracién Publica Gaceta Oficial

Extraordinaria N° 6.147 de fecha 17 de noviembre de 2014 y el Decretc
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con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Gaceta Oficial N° 6.154 Ext3@ele
diciembre 2015.

En relacion a la descentralizacion administrativa territorial y funcional,
asi como a la desconcentracion administrativa, la Ley Organica de I

Administracion Publica establece los siguientes principios:

Principio de descentralizacib territorial (art. 30):ALa Ad mi ni s
Publica Nacional, con el propdsito de incrementar la eficacia y eficiencia
de su gestion, podra descentralizar competencias y servicios publicos €
los estados, distritos metropolitanos y municipios, de conf@anion la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. Asi
mismo, los estados podran descentralizar competencias y servicio
pY¥%bl i cos en |l os di stritos met r c
observarse que este principio estd en perfeotacordancia con lo
dispuesto en los articulos 165 y 184 de la Constitucion, referentes a la
facilidades legales que deben garantizarse para el traspaso o
competencias del poder central a los gobiernos subcentrales, entre éstc
y a otras instancias téoriales de menor jerarquia, como son los grupos

sociales organizados.

Principio de descentralizacion funcional y territoriad L os t i t ul
la potestad organizativa podran crear entes descentralizado
funcionalmente, cuando el mejor cumplimientoloe fines del Estado

asi lo requiera, en los términos y condiciones previstas en la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la presente
Ley Org8nica y dem8s normati vas
principio, el Decreto con rangealor y fuerza de la Ley Organica del
Sector Financiero, establ ece en
regulaciones de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley los ente

gue conforman el sector publico.

Principio de desconcentracion funcional Yerritorial (Art. 31): i L a
Administracion Publica, con el objetivo de acercarse a las personas \
mejorar el servicio prestado, podra adaptar su organizacion a
determinadas condiciones de especialidad funcional y de particularida
territorial, transfiriendoatribuciones de sus 0Organos superiores a Sus
organos inferioresLa desconcentracion de atribuciones solo podra
revertirse mediante la modificacion o derogaciéon del instrumento
jur2di co que Ddnmanedicanpacativa gsie hey establece
en su diculo 32, la consecuencide la descentralizacion y la
desconcentracion funcional y territori@ln | os si gui ent e
descentralizacion funcional wrritorial, transfiere la titularidad de la
competencia y, en consecuentransfiere cualqer responsabilidad que
se produzca por el ejercicio the competencia o la gestion del servicio
publico correspondiente, en persona juridica y en los funcionarios del

ente descentralizado.

La desconcentracion funcional o territorial, transfiere Unicéenda

atribucion. La persona juridica en cuyo nombre actie el érgano
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desconcentrado sera responsable patrimonialmente por el ejercicio de
atribucion o el funcionamiento del servicio publico correspondiente,
manteniendo la responsabilidad que corresp@nlits funcionarios que

integren el 6rgano desconcentrado y se encuentren encargados de
ejecucion de la competencia o de la gestion del servicio publico

correspondient eo.

Es evidente que de acuerdo al objetivo fundamental de la Ley Organic:
de Descentizacion, se esta haciendo clara referencia a la
descentralizacion administrativa territorial, la cual en el articulo 3
estatuye las competencias exclusivas de los estados, conforme a
establecido en la Constitucidén de la Republica Bolivariana de Vdaezue

Estas competencias son las siguientes:

1. La organizacion de los poderes publicos, de sus municipios y demas entidades locales y
division politicoi territorial.
2. La administracion de sus bienes y la inversién del Situado Constitucional y demas

ingresos que les correspondan, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion de la Republi
Bolivariana de Venezuela.

3. El uso del crédito publico, con las limitaciones y requisitos que establezcan las leyes
nacionales.

4. La organizacién de la policibana y rural, y la determinacion de las ramas de este
servicio atribuidas a la competencia municipal.

5. Las materias que les sean atribuidas de acuerdo con el articulo 157 de la Constitucion ¢
la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo @sia ley.

6. Todo lo que no corresponda, de conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a la competencia nacional o municipal.

Claramente se observa en este articulo de la Ley Organica d
Descentralizacién que las competasctedidas en forma exclusiva a los

estados fueron totalmente incluidas por la nueva Constitucion en st
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articulo 164, junto a otras tantas que alli se especifican, en una expres
correspondencia con el marco constitucional en esta materia. El Capitul
Il de esta Ley esta referido a lasmpetencias concurrentgsa la
coordinacion entre los niveles del Poder Publi€we en este capitulo
precisamente, donde recientemente se realizO una importants
modificacion por parte de la Asamblea Nacional, comenzandairm
modificacion nominal al titulo del mismo por razones de técnica
legislativa: antes se denominahaDe | as competenci
entre | os nivel esahothesé demomidag De p Vb
competenciasconcurrentes y de la coordinacion entred niveles del

poder pBstdcompetancias estan previstas en el articulo 4:

AEn ejercicio de | as competencias concurr
Bolivariana de Venezuela, y conforme a los procedimientos que esta ley ssfiata,
transferidos progresivamente a los estados, los siguientes servicios que actualmente presta
Poder Nacional:

1. La planificacion, coordinacion y promocion de su propio desarrollo integral, de
conformidad con las leyes nacionales de la materia.

2. La proteccién de la familia, y en especial del menor o de la menor.
3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina.

4. La proteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la preservacion de su tradicic
cultural y la conservacion de stdsrechos sobre su territorio.

5. La educacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo, de
conformidad con las directrices y bases que establezca el poder nacional.

6. La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccion y caméerde las obras,
objetos y monumentos de valor histérico o artistico.

7. El deporte, la educacion fisica y la recreacion.
8. Los servicios de empleo.

9. La formacion de recursos humanos y, en especial, los programas de aprendizaje
capacitacion y perfemnamiento profesional, y de bienestar de los trabajadores y las
trabajadoras.

10. La promocion de la agricultura, la industria y el comercio.

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 92



ASAMBLEA NACIONAL

REFUSLICA NOLIVARIANA DE VENEZUELA

11. La conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales.
12. La ordenacion del territordel estado, de conformidad con la ley nacional.

13. La ejecucion de las obras publicas de interés estadal con sujecién a las normas
procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo, establecidas por el pode
nacional y municipal, asi coma apertura y conservacion de las vias de comunicacion
estadales.

14. La vivienda popular, urbana vy rural.

15. La proteccion a los consumidores y consumidoras, de conformidad con lo dispuesto e
las leyes nacionales.

16. La salud publica y la nutricion, sdrvando la direccion técnica, las normas
administrativas y la coordinacion de los servicios destinados a la defensa de las mismas qt
disponga el poder nacional.

17. La investigacion cientifica.

18. La defensa civil.

Este articulo esta en perfecta cowemcia con el articulo constitucional
158 alusivo a la descentralizacion como politica nacional, en el cual se
establece la necesidad de profundizar la democracia a través del proce
descentralizador que permita acercar el poder a la poblacion, crea
condciones para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos del
Estado, asi como con el articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica referido al principio de la descentralizacion
territorial y con el articulo 31 referente a la desconeeiin
administrativa, ya que en este caso, en las competencias transferid:
existe control por parte del nivel central sobre la actuacion de los estado
en cada una de las materias cedidas de manera concurrente, lo cual
aprecia facilmente cuando se izal la expresionde conformidad con

las leyes nacionalestipificando una situacion de desconcentracion

administrativa.
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El articulo 7 de la Ley Organica de Descentralizacion hace referencia a
procedimiento seguido en la transferencia de competencigmperdel

Ej ecutivo Nacional. ACuando | a
servicio especifico a los estados, surja del Ejecutivo Nacional, éste s
dirigira a la Asamblea Nacional haciendo la propuesta de transferir el
servicio. La Asamblea Nacional adara o negara la transferencia y
modalidades de la misma e informara de su decision, en caso de acuerc
al o los Consejos Legislativos de los estados. Los Consejos Legislativo
de los estados, previa aprobacion del Gobernador o Gobernador:
ratificaran ono el acuerdo de la Asamblea Nacional en un lapso de
treinta (30) dias. En caso afirmativo, el Gobernador o la Gobernadora, Ie
pondra el ejecutese y se procedera a la celebracion del o los convenic

respectivoso.

Por otra parte, en materia de reversiorcampetencias, el articulo 8 de
la Ley en referencia fue objeto de modificacion por parte de la Asamblec
Nacional como puede observarse en el texto de la version anterior (200:

y la nueva (2009):

Version anteriorriLos servicios tr arcenfler i
establecido en los articulos 5 y 6 de la presente ley, podran se
reasumidos por el Ejecutivo Nacional de acuerdo con el siguiente

procedimiento:

1. El Ejecutivo Nacional o el Gobernador o Gobernadora, solicitara la

reversion ante la Asamblea Nacal.
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2. La Asamblea Nacional autorizard o no la reversion en el lapso
establecido en el articulo 6, ° 6 y comunicara su decision al Ejecutivo

Nacional o al Gobernador o Gobernadora, segun sea el caso.

3. Cuando sea el Gobernador o Gobernadora quianitesdh reversion,

se requerir8 |l a opini-n previa d

5. Lareciente modificacion de la Ley Organica de Descentralizacion:

Version actuakA A fin de tutel ar el I nt
salvaguardar el patrimonio da Republica, el Poder Publico Nacional
por organo del Ejecutivo Nacional, podra revertir por razones
estratégicas, de mérito, oportunidad o conveniencia, la transferencia d
las competencias concedidas a los estados, para la conservaci
administracion yaprovechamiento de los bienes o servicios considerados
de de interés publico general, previsto en el ordenamiento juridico y e
instrumento que dio origen a la transferencia. A los efectos de la
reversion prevista en el presente articulo, se aplicardoeégimiento

establ ecido en el art2culo 10 de

Se aprecia claramente en el texto del nuevo articulo que se ha sustenta
y justificadoebvar $i gor de peviamame the
cedidas por el poder central a los estados, la cualcsssitra expresada

s6lo a titulo enunciativo en la Ley de Descentralizacion anterior. No
obstante, las competencias mencionadas en materia de conservacic

administracion y aprovechamiento de bienes y servicios publicos,
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ademas de haber sido transferidas ey, fueron establecidas a nivel
constitucional hacia los estados. keversionen cuestion se refiere
especificamente a la competencia exclusiva de caracter constitucions
establecida en el articulo 164, 10 referentefid. a conser
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertosagropuertos de uso comercial, en
coordinaci - n con e [Es de jresaltar tquev esta N
competencia estaba prevista en el articulo 11 del Capitulo Il de la
anterior LOD y habia sido acogida textualmente por la Constitucion
Nacional de (1999), dentro de las competencias exclusivas de los estadq
en su articulo 164, asi como una fuente de ingresos prevista en la
di sposiciones gener al es déeleslestagas:t 2
1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus
bi eneso. E art2culo 9 de | a nue

articulo en los siguientes términos:

Version actual: AElI Ejecutivo Nacional, por érgano del Presidemt
Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, podra decretar |
intervencion conforme al ordenamiento juridico, de bienes y prestacione:
de servicios publicos transferidos para su conservacion, administracion
aprovechamiento, a fin de asegumarlos usuarios, consumidores y
consumidoras un servicio de calidad en condiciones idoneas y de respe
a los derechos constitucionales, fundamentales para la satisfaccion c
necesidades publicas de alcance e influencia en diversos aspectos de

soci edado
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Version anterior: i E | Ejecutivo Naci onal
descentralizacion y la desconcentracion de funciones dentro de su
respectivas dependencias, a fin de facilitar la celebraciéon de los
convenios para latransferencia de la prestacibn de servicios
especificos, la contratacion y ejecucion de las obras correspondera
unidades desconcentradas de los organismos nacionales a nivel de ca
estado, baj o | a coordinaci -n C
Nuevamente, se observa en este articulo un sustentespesifico para
proceder a la reversion de la competencia en referencia, destacandose
necesidad de intervenir tales actividades a instancia del Presidente
Presidenta de la Republica, cuando los requerimientos de calidad en Ic

servicios ofertados pdos estados, asi lo exijan.

Si bien el espiritu general de la actual Constitucion Nacional es el
estimulo y fortalecimiento de la descentralizacion administrativa como
politica de Estado, a fin de acercar el poder a la poblacion y profundiza
de esta manarla democracia como sistema de gobieemoninguno de

sus articulos esta prevista la reversion de competencias previament:
cedidas a los estados, pues no es ese su objetivo, no obstante la L
Organica de Descentralizacion anterior en si misma si pressia

figura, asi como el procedimiento especifico para ello, ain cuando no
establecia las circunstancias y motivos especiales que pudieran da

origen a tal procedimiento.
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En el caso de la reciente modificaciébn a la mencionada Ley, el Pode
Nacional sélo st4 sustentando y haciendo uso de un precepto ya
establecido con anterioridad en la misma por razones y motivos
especiales que la Asamblea Nacional considera pertinentes. Si bien |
modificacion en referencia es completamente legal, pues no violente
ningura disposicion juridica en esta materia, en el campo econdémico Yy
bajo la teoria del Federalismo Fiscal si representa una limitacion al
proceso de descentralizacidon administrativa como tal, ya que los estado
como entes descentralizados han sido privadds dieularidad de una

importante competencia con caracter exclusivo de la que veniar
haciendo uso, ahora sustituida solo por la atribucién de la misma, la cue
deben ejercer en forma coordinada con el poder central, a traves de L

proceso de desconcenti@t administrativa.

Constituye igualmente una limitante al proceso de desarrollo local
venezolano estipulado como una de las competencias de los estados en
articulo (4,1) de la Ley Orgéanica de Descentralizacion, en el sentido de
gue coarta a los estadtss libertad financiera y operativa que venian
ejerciendo para la creacion de nuevas soluciones a los problemas m:
directos y apremiantes de sus jurisdicciones. Ahora han quedad
sometidos al control y supervision estatal en esta materia. La autonomi
financiera y operativa constituye un elemento esencial del desarrollc
econdmico en un sistema de gobierno descentralizado o-mwalti
segun la teoria del Federalismo Fiscal, no implicando ello una exagerad

autonomia politica, ni mucho menos ausencia derdowacion vy
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armonizacion de los esfuerzos locales con el nivel central gobierno. Al
contrario, se requiere de una estructura jerarquizada en este sentido, a
de lograr la unicidad de los esfuerzos conducentes al logro de mayore

niveles de desarrollo.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 15 de abril de 2008 N° 565, Interpretacion del
Articulo 164. 10 de la Constitucion de 1999

1. En la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fechd5 de abril de 2008 N° 565 se realiza la interpretacion
del articulo 164. 10 de la Constitucion de 1999, el cual es del siguiente

tenor:

A(é) Ar t-Esdelacompebedcia exclusiva de los Estados:
(€)

10- La conservacion, administracion y aproveotianto de carreteras y
autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de us

comerci al |, en coordinaci:n con e

Sefiala la sentencia que la interpretacion del articulo 164.10 debe i
concatenada con el estudio del articlif6.26 constitucional el cual

sefala lo siguiente:
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26- El régimen de la navegacion y del transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial y lacustre, de caracter nacional, de los po®r

aeropuertos y su infraestructura

Asi, sefala acertadamente la Sala que las competencias del articu
164.10 y 156.26 son competencias concurrentes entre el Poder Nacion
y los estados. Ambos niveles son competentes en diversos grados soh
tales actividades. En este sentido corresponde al Poder Nacione
Nel aborar el r ®gi men gener al en
car 8cter naci onal , puertos, aer
regulacion tiene una influencia directa sobre la cetencia de los
estados para fAla conservaci - n, a
carreteras y autopistas nacionales; asi como de puertos y aeropuertos

uso comercial o.

La regulacién que dicte el Poder Nacional en el caso de las materias d
articulo164.10 establece ademas de los principios y pautas generales ¢
cuanto al Afuncionamiento y | a p
ademas, puede incidir sobre la planificacion de las actividades, en I
organizacion interna del ente ejecutor, earkzacion de 6rganos mixtos

y en otros aspectos similareso

articulo 164.10 entre los estados y el Poder Nacional.
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2. Esta necesaria coordinacién entre el Poder Nacional y los estados tr:

como consecuencia uadribucion de competencias multiples a saber:

a- Por parte del legislador nacional la de establecer mediante leyes d
base reguladoras-segun los principios de interdependencia,
coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiaretiadas
compeencias concurrentes, de la Republica con los Estados y los
Municipios, sino también de las de estos ultimos entre si. Tal como se
desprende del contenido del articulo 165, que se ubica en el Capitulo Il
(Del Poder Publico Estadal) del Titulo IV (Del Podaiblico) de la
Constitucion:fi ( € ) Las materias objeto d
seran reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Pode
Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados. Esta
legislacion estara orientada por los princigiale la interdependencia,
coordinaci - n, cooperaci - n, corre
Los Estados descentralizaran y transferiran a los Municipios los
servicios y competencias que gestionen y que éstos estén en capacid
de prestar, asi como la admstracion de los respectivos recursos,
dentro de las areas de competencias concurrentes entre ambos nivele
del Poder Publico. Los mecanismos de transferencia estaran regulados

por el ordenamiento jur2dico est

b.- De los Estados de ejercer comhe a la legislacion base y en

coordinacion con el Ejecutivo Nacional conservacion, administracion
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y el aprovechamiento de las carreteras y autopistas nacionales, asi con
los puertos y aeropuertos de uso comercial, previa transferencia d

competenciasonforme al procedimiento de descentralizacion territorial.

c.- Sélo los Estados como entes politico territoriales pueden ser objeto d

una descentralizacion territorial sobre dichas materias.

d.- La obligacion del Ejecutivo Nacional de procurar la $ati&on
eficaz de las prestaciones de servicios publicos vinculados con e
conservacion, administracion y el aprovechamiento de las carreteras
autopistas nacionales, asi como los puertos y aeropuertos de us
comercial, con el fin de asegurar a los umsry consumidores un
servicio de calidad en condiciones idéneas y de respeto de los derech
constitucionales de todas las partes involucradas, por ser los medios es
servicios y bienes, fundamentales para la satisfaccion de necesidad
publicas de alcamce influencia en diversos aspectos de la sociedad y
gue pueden incidir tanto en la calidad de vida de aquélla, como er
derechos concretosvgr. Comercio, seguridad nacional, control de

actividades ilicitas, entre otras

e- Las carreteras y autopistasacionales, asi como los puertos y
aeropuertos de uso comercra@cionales (no Estadales), son bienes y
servicios que en caso de haber sido transferidos a los Estado
(descentralizacion funcional) pueden ser cogestionados por éstos a trav

de convenios, pe también revertidos, ya que la titularidad originaria de
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los mismos le corresponde a la Republica, conforme al ordenamientc

jur2dico vigente. .. O

7. Conclusiones

1. No obstante, la mas reciente modificacion realizada el 15 de abril de
2008, N° 565, implicO ma severa limitacion al proceso de

descentralizacion y al desarrollo local venezolano, en el sentido que €
poder central revirtio competencias exclusivas, previamente cedidas co
caracter constitucional en (1999) a los estados, especialmente en |
atinene al régimen de conservacion, administracion y aprovechamientc
de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuer
de uso comercial, lo cual fortalece la desconcentracion administrativa de

funciones.

2. Desde el punto de vista econémig atendiendo a los principios

economicos fundamentales, hay que resaltar que la mencionad
modificacion representa una limitante al proceso de descentralizacior
administrativa en el sentido que se ha coartado a los estados ur
importante competencia dagresos que venian manejando con cierta
autonomia funcional y operativa, en sustitucién de solo la atribucién, cor
lo cual deben someterse ahora al control y supervision del Estado baj
una forma practica de desconcentracion administrativa. Asi mismo, Se
limita el desarrollo local venezolano, estipulado como competencia de
los estados y municipios, ya que es precisamente ese grado de autonon

financiera, operativa y funcional de los entes descentralizados frente &
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poder central, lo que garantiza un madm armonia, coordinacion y

estructura jerarquizada respecto al nivel central de gobierno,
incentivando de esta manera la asignacion eficiente de los recurso
publicos, sustentado precisamente en un robusto y transparente proce

de descentralizacion.

3. En el caso de la Ley de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del afio 1989 con reforma del afio 200:
de acuerdo con criterios expuesto en la sentencia de la Sal
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 15 de abril @& 20
N° 565, se hace necesario realizar una revision general de la Ley pues
pesar de la reforma del afo 2003, el esquema de competencias se alej:
contradice en gran medida a lo dispuesto en la constitucion de 199¢
Inclusive se mantiene una nomenclatdif@rente a lo establecido en la

Constitucion de 1999.

4. Con respecto a la Ley de Puertos los principios desarrollados en |
sentencia objeto de andlisis obliga a revisar la Ley en cuanto a la
facultades de planificacion de actividades y de intervendenPoder

Nacional en los caso de inobservancia de los estados de su
competencias en esta materia. Regulando las formas de actuacion d
Ejecutivo Nacional cuando se verifique la existencia de situaciones
gravosas que puedan comprometer el patrimonidad®epublica. La

misma situacion se plantea con respecto a la Ley de Aeronautica Civil.
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5. En cuanto a la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia del 15 de abril de 2008 N° 565, la misma establec
la concurrencia de competerncientre el Poder Nacional y los estados en

materia de autopistas y carreteras nacionales; asi como de puertos
aeropuertos en los términos del los articulos 164.10 y 156.20 y er

consecuencia se regulan mediante leyes de base y leyes de desarrollo.

La legslacion de base debe establecer no solo las competencias a L
determinado ente u d6rgano publico para planificar, supervisar o
fiscalizar sino también debe dotarlo de eventuales facultades de
intervencion sobre otros entes, en el caso de que la prestatgbn

servicio sea deficiente o inexistente, incluso en el caso de existil

transferencia de competencias.

6. Se hace necesaria la reforma de la Ley de Aviacion Civil y la Ley
General de Puerto a los fines de desarrollar los supuestos de intervencic
del erte nacional, asi como el procedimiento a seguir en los casos d

deficiente prestaciéon del servicio, o posibles dafios a la Republica.

Finalmente, es necesario revisar por completo la Ley de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competenaias, p

la misma no se adapta al esquema de la Constitucion de 1999.
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Ley de Reforma dela Ley dd Banco Central de Venezuela
DIAJ- N°031de 24 de febrero de 2016

1. Bases Constitucionales del Proyecto de Ley
A) Derecho de Acceso a la Informacién Puablica

El acceso a la informacion publica es un derecho humano fundamental
es un instrumento basico para la participacion ciudadana en un sisternr
democratico, entre otras cosas porque fortalece la participacion, I

rendicién de cuentas y la confianza en las insitines pablica®®

El acceso a la informacion constituye una herramienta esencia
para combatir la corrupcion, hacer realidad el principio de transparencic

en la gestion publica y mejorar la calidad de nuestras democi&cias.

Cabe destacar que aindamento central del derecho de acceso a la
informacion en poder del Estado consiste en el derecho que tiene tod
persona a conocer la manera en la que sus gobernantes y funcionari

publicos se desempefian, mediante el acceso a esta informacion.

El Estado esta en la obligacion de promover una cultura de

transparencia en la sociedad y en el sector publico, de actuar cc

ig‘s‘ http://www.palermo.edu/cele/pdf/Hacia_una_politica_integkapdf

http://cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derech0%20de%20Acces0%20a%?2
Ola%20Infamacion.pdf
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la debida diligencia en la promocion del acceso a la informacion, de
identificar a quienes deben proveer ldormacioén, y de prevenir los

actos que lo nieguen y sancionar a sus infracttres.

De acuerdo a la Ley Modelo de Acceso a la Informacion Publica,
I nformaci -n es nAcual quier ti po
autoridad p Yabition de thforma&d tganeralireeritd se

extiende a aquellos datos que no estando en manos de una autorid
publica hubiesen sido producidos con fondos publicos. De este modo
informacion publica es cualquier tipo de datos que se encuentre et
custodia o contiade una autoridad publica, o en manos de terceros pero

cuya elaboracién hubiera sido financiada con fondos publicos.

Es de hacer notar que el derecho de acceso a la informacion esta basa
en el principio de maxima divulgacion de la informacion; porue las
excepciones al derecho de acceso a la informacion deberan ser clara

especificamente establecidas por la ley.

Destacable es que aun en la ausencia de una peticion especifica, |

organos publicos tienen la obligacion de divulgar informacion salsre s

106
http://cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%20de%20Acces0%20a%2

Ola%20Informacion.pdfhttp://cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derech0%20
de%20Acces0%20a%20la%20Informacion.pdf
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funciones de forma regular y proactiva, de manera que asegure que |

informacion sea accesible y comprensible.

Resulta imprescindible que el proceso para solicitar informacion esté
regido por reglas justas y no discriminatorias que establezcan plazo
claros y razonables, que provean de asistencia para aquél que solicite
informacion, que aseguren el acceso gratuito o con un costo que n
exceda el de reproduccion de los documentos y que impongan a lo
organos publicos la justificacién del rechazo a solicitud de acceso

dando las razones especificas de la negativa.

Es por ello que toda persona debera tener el derecho de recurrir cualqui
negativa u obstruccién al acceso a la informacion ante una instanci
administrativa y de apelar las decisiones sie @rgano administrativo

ante los tribunales de justicia; al tiempo que toda persona que
intencionalmente niegue u obstruya el acceso a la informacion deber

estar sujeta a sancion.

El articulo 143 de la Constitucion de 1999 establece el derecho de acce:
a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio de los limites que
sean establecidos mediante ley en materias relativas a seguridad interi
y exterior, a investigacion criminal y a la intimidad de la vida privada, de
conformidad con la ley queegule la materia de clasificacion de

documentos de contenido confidencial o secreto.

2. La Transparencia democréatica
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La busqueda y recepcion de informaciones por parte de los ciudadanc
sobre las actividades de los Estados o Gobiernos persigue, ca@tieoobj
basico, lograr la transparencia democratica y el control sobre el mandat

colectivo que se otorga al gobernante electo mediante el voto universal.

De igual forma, el acceso libre a la informacion publica también
pretende que la informacion y el camaiento puedan estar al alcance de

todos los ciudadanos sin discriminacit8h.
B) Autonomia del Banco Central de Venezuela

En doctrina ha habido mucho debate sobre la importancia que debe
tener los diferentes elementos constitutivos de la independenledao

autonomia de los bancos centrales asi como sobre las correlacione
existentes entre el desempefio en materia de inflacion, deuda publica

crecimiento y el grado de autonomia de dichos bancos.

La Constitucion de 1999 (articulo 318) consagra la figiehBanco
Central de Venezuela como persona juridica de derecho publico cor
autonomia para la formulacion y el ejercicio de las politicas de su

competencia. El Banco Central de Venezuela ejercera sus funciones €

107

http://portal.unesco.org/es/file_download.php/561ff4bc2719856¢c5184270296fc48f5EL+DERECHO+DE+ACCE
SO+DE+LOS+CIUDADANOS+A+LA+INFORMACION+PUBLICA.pdf
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coordinacion con la politica econémica gethe para alcanzar los

objetivos superiores del Estado y la Nacion.
3. Con relacidn al articulado del proyecto se observa lo siguiente:

1. En cuanto al articulo 1 de la Ley de Reforma esta Direccion
recomienda la no utilizacién de remisiones internass dihes de hacer

el texto mas claro; asi como para evitar que en caso de otras reformas |
remisiones terminen resultando incorrectas. De igual forma por razone:
de técnica legislativa se sugiere redactar escribiendo primero la regla
luego la excepciorSimilar recomendacion aplica para el articulo 4 del
Proyecto de Ley. En virtud de estas consideraciones se propone |

siguiente redaccion:

Articulo 1. Se modifica el articulo 9 ° del Decrdtey N° 2.179, en la forma siguiente:

Articulo 9. El Presidenteo Presidenta del Banco Central de Venezuela es la primera
autoridad representativa y ejecutiva del Banco. Su cargo es a dedicacion exclusiva, s
perjuicio de la posibilidad de participar como representante de la Republica en organismo
internaionales con competencias afines al Banco Central de Venezuela, cuando hubiere
sido designados al efecto por el Presidente de la Republica, o asi se establezca en conven
o tratados internacionales suscritos por el Banco Central de Venezuela y ladaepubl

Es designado o designada por el Presidente o Presidenta de la Republica para
periodo de siete afios, siguiendo el procedimiento previsto en esta Ley para la integracic
del Directorio, y debera ser ratificado o ratificadar @b voto de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional. En caso de que la Asamblea Naciona
rechace sucesivamente a dos candidatos el Presidente o Presidenta de la Republ
escogerd al Presidente o Presitd del Banco, designacion que la Asamblea Nacional
ratificara.

2. Con relacion al articulo 7 del Proyecto de Ley esta Direccion
recomienda incluir requisitos mas especificos que garanticen idoneidac
en cuanto a grados académicos, experienciantmgeotros que a bien

tengan incorporarse.
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El establecimiento de requisitos de forma general puede producir a larg
el plazo un distanciamiento importante entre la intencion del legislador y

la designacion que se produce en definitiva.

3. En cuanto al ¢iculo 9 del Proyecto de Ley esta Direccién recomienda
eliminar la remision interna, por razones de técnica legislativa no sor
recomendables | a utilizaci - -n de

el Aart2cul o siguient elosersdfieiene y | a
completa sin necesidad de remisiones internas o externas. En es

sentido, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 26. En caso de verificarse algunos de los supuestos de incompatibilidades previsto:
en esta Ley para el cargo de Rieste o Director, el Presidente o Presidenta de la
Republica, el Presidente o Presidenta del Banco Central de Venezuela o, por lo menos, di
de sus Directores o Directoras podran iniciar el procedimiento de remocion de cualquiera d
los miembros del Dirdorio. A tal efecto, la solicitud de remocion seré enviada al Directorio,

el cual, previo cumplimiento y sustanciacioén del procedimiento y en un lapso no mayor de
sesenta dias, remitird las actuaciones a la Asamblea Nacional para su correspondien
decisidh. La remocion debera adoptarse con el voto de las dos terceras partes de lo
integrantes de la Asamblea Nacional.
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..

Propuesta para el proyecto de Ley Organica del Tribunal Supremo

de Justicia
DIAJ-DER

1. Resumen:

1.1. Nueva estructura de la Sala Constitucional

1 Se recomienda la creaciore cinco Camaras conformadas por tres
magistrados cada una;

1 Se recomienda atribuir al Magistrado ponente la tarea de sustanciacior
conforme al principio de inmediacion;

1 Se recomienda prohibir la delegacion de la funcion de administrar
justicia en funcionaos auxiliares.

1.2. El procedimiento breve

1 Se recomienda suprimir la posibilidad de decisiones judiciales que nc
requieren sustanciacion;

1 En su lugar se propone la utilizacion de medios electrénicos para le
emision y recepcion de mensajes de datos;

1 El Magistralo o Magistrada dispone de la opcion de no realizar la
audiencia publica en caso de agotamiento del debate escrito y d
acuerdo con la complejidad del asunto.

1.3. El procedimiento de seleccion de Magistrados

1 Se propone la realizacion de un concurso publicorddenciales y de
oposicion.
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2. Contenido:
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1.3. El procedimiento de seleccién de Magistrados

Contenido:
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3.1. Nuevo capilo
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Conformacién de la Sala Constitucional

Distribucién de competencias

El Pleno de la Sala Constitucional

Funciones de sustanciacion

Ejercicio de la funcién judicial

La dependencia de investigacion y asesoria juridica
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Objeto del procedimiento breve
Notificaciones

Regulacion de los medios electrénicos
Emplazamiento

Recepcién de informes

Audiencia publica

Disposicién transitoria

Disposiciones transitorias
El procedimiento de seleccion
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TEXTO PROPUESTO DE LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
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Funciones de sustanciacion
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Tercera

3. Lareorganizacion de b Sala Constitucional

3.1. Nuevo capitulo

Se recomienda introducir un nuevo Capitulo, dentro del Titulo Il De la
Organizacion del Tribunal Supremo de Justicia, con la siguiente

denominacion:

Capitulo I
De la organizacion de la Sala Constitucional

3.2. Contenido

Serecomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Conformacion de la Sala Constitucional

Articulo 1. La Sala Constitucional estara conformada por cinco (5) Camaras

Cada Camara estara integrada por tres (3) Magistrados o Magistradas.

Se recomiendantroducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:
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Distribucién de competencias

Articulo 2. Las tareas de la Sala Constituciones seran distribuidas de Iz

forma siguiente:

1) La Camara Primera serd competente para ejercer las funciones a q

se refieren los numales 1 al 9; y 13 al 15 del articulo 25 de la presente

ley;

2) La Camara Segunda sera competente para conocer de todas las dern
acciones, que tengan por objeto relaciones jurddministrativas,

incluida la materia electoral:

3) La Camara Tercera secé@mpetente para conocer de todas las demas

acciones, que tengan por objeto la materia penal;

4) La Camara Cuarta serd competente para conocer de todas las derr

acciones, que tengan por objeto relaciones juridicas entre particulares;

5) La Camara Quinta & competente para conocer de todas las demas

acciones, gue tengan por objeto relaciones juridicas en el orden social.

Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 115



El Pleno de la Sala Constitucional

Articulo 3. EI Pleno de la Sala Constitodal tendra las siguientes

competencias:

1) Deliberar y decidir acerca de los conflictos que se planteen entre dos

mas Camaras;

2) Dictar el reglamento interno de la Sala;

3) Dictar el reglamento sobre el uso de los medios electronicos.

Se recomienda imducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Funciones de sustanciacion

Articulo 4. Los Magistrados y Magistradas que han de pronunciar la
sentencia deben presenciar y dirigir el debate y la incorporacion de la
pruebas de las cuales obtienen su convencimidrmas funciones de
sustanciacion seran ejercidas por el Magistrado o Magistrada ponentse

con el apoyo de la Secretaria y del Juzgado de Sustanciacion.

Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:
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Ejercicio de la funcion judicla

Articulo 5. La funcidén de administrar justicia no podra ser delegada en
funcionarios auxiliares. La elaboracion de proyectos de sentencic
corresponde exclusivamente a los Magistrados y Magistradas. Le

contravencion sera causa de nulidad del fallo.
Se recomienda imiducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

La dependencia de investigacion y asesoria juridica

Articulo 6. Cada Camara contara con una dependencia, encargada de tare
de investigacion y asesoria juridica, en determinados temas que sirva c
apoyo al ejercio de la funcidbn encomendada a los Magistrados y
Magistradas de la Sala Constitucional. Los funcionarios auxiliares
deberan cumplir los requisitos minimos exigidos para ser Magistrado c
Magistrada del Tribunal Supremo de Justicia y seran designados po

concurso de oposicion.

4. El procedimiento breve

Se recomienda introducir un nuevo Capitulo, dentro del Titulo XI,

Disposiciones Transitorias, con la siguiente denominacion:

Capitulo llI
Del procedimiento breve

Se recomienda introducir un nuevo articulo, coroakenido siguiente:
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Objeto del procedimiento breve

Articulo 145: Seran tramitadas a través del procedimiento breve, las
causas a que se refieren los numerales 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14,y 15 ©

articulo 25 de esta Ley.
Se recomienda introducir un nuewtieulo, con el contenido siguiente:

Notificaciones

Articulo 146- La notificacion de las autoridades, a que se refiere el
articulo 135, asi como de la Asamblea Nacional, en el caso de lo:
numerales 14 y 15 del articulo 25, sera realizada a través desmedic
electronicos. El Secretario o Secretaria de la Sala dejara constancia en
expediente de las notificaciones realizadas, cumplido lo cual comenzara

a contarse los lapsos correspondientes.
Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenid@sigu

Regulacion de los medios electronicos

Articulo 147: El uso de los medios electronicos se rige por lo dispuesto
en la Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas. La Sal:
dictara un reglamento sobre el uso de los medios electronicos, col
indicacion precisa de las condiciones técnicas, bajo las cuales ser
admitida la el envio y recepcion de informaciones en formato
electronico. La Sala contard con la capacidad técnica necesaria pat

consultar, reproducir y conservar sin alteraciones dichanafoion.
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Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Emplazamiento

Articulo 147- El cartel de emplazamiento, a que se refiere el articulo
136, sera publicado en lugar visible de la pagina web del Tribunal

Supremo de Justicia.
Serecomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Recepcion de informes

Articulo 148: Las partes podran remitir a la Camara los informes vy
recaudos pertinentes, incluso a través de medios electronicos. Tale
documentos seran reenviades todos los demdas participantes del

procedimiento.
Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Audiencia publica

Articulo 149: En la oportunidad de la admisién se fijara la oportunidad
para que tenga lugar la audiencia publiEa situaciones urgentes, la
audiencia publica podra realizarse el mismo dia de la admision de I
causa sin perjuicio del término de la distancia. En los casos en que
hubiera sido agotado el debate por escrito, y cuando el asunto n
presente una especimplejidad, el Magistrado o Magistrada ponente
podra resolver la no realizacion de la audiencia publica. Tal decision ser:

previamente consultada a las partes.
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Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Disposicion transitaa
Articulo 150- Mientras se dicta el reglamento sobre el uso de los medios
electronicos, las autoridades, a que se refiere el articulo 135, asi como
Asamblea Nacional, acordaran con la Sala Constitucional, los
mecanismos que seran utilizados parangiey recepcion de mensajes

de datos.

Disposiciones transitorias

Se recomienda introducir un nuevo Capitulo, dentro del Titulo Xl

Disposiciones Transitorias, con la siguiente denominacion:

Capitulo V
De la reorganizacion de la Sala Constitucional

Se reconenda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Disposicion transitoria X. El personal contratado de caracter
permanente, que realiza tareas auxiliares en la elaboracion de decision
judiciales, gozaran de estabilidad provisional, haatgrovision del

cargo mediante concurso.
Se recomienda introducir un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Disposicion transitoria X.Los funcionarios y funcionarias, asi como el

personal contratado de caracter permanente, que realiza tareaseasuxilia
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en la elaboracion de decisiones judiciales, seran reubicados en |

dependencia, encargada de tareas de investigacion y asesoria juridica.

6. El procedimiento de seleccion
Se recomienda incorporar un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Concurso deredenciales y de oposicion

Articulo 39: El procedimiento de seleccion de los Magistrados o
Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia sera realizado pol

concurso publico de credenciales y de oposicién.
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Texto propuesto de la reforma de la Ley OrganicaDel Tribunal
Supremo de Justicia

(La siguiente version se basa en el proyecto original, con la incorporacion de las
recomendaciones de la Direccién de Investigacion y Asesoria Juridica)

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Decreta
la siguiente
LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

PRIMERO: Se modifica el articulo 8, en la forma siguiente:

Integracion
Articulo8 La Sala Constitucional estara integrada por quince
Magistrados o Magistradas y las demas Sptascinco Magistrados o

Magistradas. Cada una de las Salas tendra un Secretario o Secretaria y
o una Alguacil.

SEGUNDO: Se introduce un nuevo Capitulo, dentro del Titulo Il De La

Organizacion del Tribunal Supremo de Justicia, con la siguiente
denominacion:

Captulo Il
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De la organizacion de la Sala Constitucional
TERCERO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:
Conformacion de la Sala Constitucional

Articulo 19- La Sala Constitucional estara conformada por cinco (5)

Camaras. Cada Camara estara intbmgyzor tres (3) Magistrados.
CUARTO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Distribucion de competencias

Articulo 20- Las tareas de la Sala Constituciones seran distribuidas de |z

forma siguiente:

1) La Camara Primera serd competente paraezjéas funciones a que

se refieren los numerales 1 al 9; y 13 al 15 del articulo 25 de la present

ley;

2) La Camara Segunda sera competente para conocer de todas las der
acciones, que tengan por objeto relaciones jurddministrativas,

incluida lamateria electoral:;

3) La Camara Tercera sera competente para conocer de todas las den

acciones, que tengan por objeto la materia penal;

4) La Camara Cuarta serd competente para conocer de todas las derr

acciones, que tengan por objeto relaciones jrsdéntre particulares;
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5) La Camara Quinta sera competente para conocer de todas las dem

acciones, que tengan por objeto relaciones juridicas en el orden social.
QUINTO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

El Pleno de la Sala Constitucaln

Articulo 21- El Pleno de la Sala Constitucional tendra las siguientes

competencias:

1) Deliberar y decidir acerca de los conflictos que se planteen entre dos

mas Camaras;

2) Dictar el reglamento interno de la Sala;

3) Dictar el reglamento sobre eloude los medios electrénicos.
SEXTO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Funciones de sustanciacion

Articulo 22- Los Magistrados y Magistradas que han de pronunciar la
sentencia deben presenciar y dirigir el debate y la incorporaciGasde |

pruebas de las cuales obtienen su convencimiento. Las funciones d
sustanciacion seran ejercidas por el Magistrado o Magistrada ponente

con el apoyo de la Secretaria y del Juzgado de Sustanciacion.

SEPTIMO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido eigsi

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 124



ASAMBLEA NACIONAL

REPUSLICA NOLIVARIANA DE VENEZUELA

Legislacion | Pmiyié’cto.f de

Ejercicio de la funcion judicial
Articulo 23. La funcion de administrar justicia no podra ser delegada en
funcionarios auxiliares. La elaboracion de proyectos de sentencic

corresponde exclusivamente a los Magistrados y Magistradas. Le

contravencionera causa de nulidad del fallo.
OCTAVO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

La dependencia de investigacion y asesoria juridica

Articulo 24. Cada Camara contara con una dependencia, encargada ¢
tareas de investigacion y asesoria juridera,determinados temas que

sirva de apoyo al ejercicio de la funcion encomendada a los Magistrado
y Magistradas de la Sala Constitucional. Los funcionarios auxiliares
deberan cumplir los requisitos minimos exigidos para ser Magistrado c
Magistrada del Tribnal Supremo de Justicia y seran designados por

concurso de oposicion.

NOVENO: Se introduce un nuevo Capitulo, dentro del Titulo XiI,

Disposiciones Transitorias, con la siguiente denominacion:
Capitulo Il
Del procedimiento breve

DECIMO: Se introduce un nuevo articulo, celrcontenido siguiente:
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Objeto del procedimiento breve

Articulo 145: Seran tramitadas a través del procedimiento breve, las

causas a que se refieren los numerales 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14,y 15 ©
articulo 25 de esta Ley.

UNDECIMO: Se introduce un nuevo articutmn el contenido siguiente:

Notificaciones

Articulo 146- La notificacion de las autoridades, a que se refiere el
articulo 135, asi como de la Asamblea Nacional, en el caso de lo:
numerales 14 y 15 del articulo 25, sera realizada a través de medic
electonicos. El Secretario o Secretaria de la Sala dejara constancia en
expediente de las notificaciones realizadas, cumplido lo cual comenzara

a contarse los lapsos correspondientes.

DUODECIMO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido siguiente:

Regulacion d los medios electronicos

Articulo 147: El uso de los medios electronicos se rige por lo dispuesto
en la Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas. La Sal:
dictard un reglamento sobre el uso de los medios electrénicos, col
indicacion precisa de sacondiciones técnicas, bajo las cuales sera

admitida la el envio y recepcion de informaciones en formato
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electronico. La Sala contard con la capacidad técnica necesaria pat

consultar, reproducir y conservar sin alteraciones dicha informacion.

DECIMOTERCERO: Se introdue un nuevo articulo, con el contenido
siguiente:

Emplazamiento
Articulo 147: El cartel de emplazamiento, a que se refiere el articulo

136, sera publicado en lugar visible de la pagina web del Tribunal
Supremo de Justicia.

DECIMOCUARTO: Se introduce un nuevo articuloprec el contenido
siguiente:

Recepcion de informes
Articulo 148: Las partes podran remitir a la Camara los informes y

recaudos pertinentes, incluso a través de medios electronicos. Tale

documentos seran reenviados a todos los demas participantes d
procedmiento.

DECIMOQUINTO: Se introduce un nuevo articulo, con el contenido
siguiente:

Audiencia publica
Articulo 149: En la oportunidad de la admision se fijara la oportunidad

para que tenga lugar la audiencia publica. En situaciones urgentes, |

audiencia publica podréealizarse el mismo dia de la admision de la
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